e p T SKARBNIK POWIATU
J(/[/LL) , o oynX (

L% mv—rFO“!E thMZY B 24 " Barbaka Gorzeha
| ‘ AWALA Nr IL00313-22/15
? : Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
- w Bialymstoku z dnia 22 lipca 2015 r.
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwoSci splaty przez powiat lomzynski
kredytu dlugoterminowego w kwocie 1 000 000 zI na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2015 rok
Na podstawic art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich przewodniczacych
— dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:
Sklad Orzekajacy w osobach:
Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Galko - czlonek
opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez powiat lomzynski przewidzianego do zaciggnigeia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 1 000 000 zi, przeznaczonego na finansowanie planowancgo
w 2015 roku deficytu budzetu.
UZASADNIENIE
~

Zarzad Powiatu Lomzynskiego pismem z dnia 29 czerwca 2015 r. wystapil
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwodci splaty kredytu w kwocie 1000 000 zl, ktory
powiat fomzynski zamierza zaciaggna¢ w biezacym roku na pokrycie planowanego delicytu
budzetu powiatu, zgodnie ze zmianami budzetu dokonanymi przez Rade Powiatu
Lomzynskiego uchwala Nr V11/39/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r.

Z uchwaly Nr I1I/12/2014 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu fomzynskiego na rok 2015, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej przywotang uchwaly
Nr VII/39/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie zmian budzetu powiatu tomzynskiego na
2015 rok oraz ostatniej zmiany w budzecie dokonanej uchwatq Nr 17/55/2015 Zarzadu
Powiatu z dnia 30 czerwca 2015 r.), wynika, Zze na 2015 rok zaplanowano deficyt budzetu

w kwocie 3 347 327 zt stanowigcy réznice migdzy planowanymi dochodami w wysokosci




ogotem 28 644 511 zt (z tego dochody biezace 26 506 417 zt, dochody majatkowe 2 138 094
zl) a wydatkami w kwocic ogdtem 31991 838 zl (z tego wydatki biezace 25 869 955 zl,
wydatki majatkowe 6 121 883 zl). Laczna kwota planowanych na 2015 rok przychodéow
wynosi 3 347 327 zl, z tego przychody z kredytu 1000 000 z}, nadwyzka budzetu z lat
ubieglych 2347 327 zt'. Wedlug obowigzujacych postanowien uchwaly budzetowe;j
zaplanowane przychody majq w calosci stuzy¢ pokryciu planowanego deficytu; rozchody
budzetu nie zostaty zaplanowane (plan 0 z}). ,

W postanowieniu § 8 pkt 2 uchwaty budzetowej po zmianach Rada Powiatu ustalita
limit zobowigzan z tytulu kredytow i1 pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu
w kwocie 1 000 000 zt, zas na mocy § 11 pkt 1 uchwaty upowaznita Zarzad do zaciggania
kredytow 1 pozyczek do wysokosci ustalonych limitow?. Majac na uwadze przywolang
konstrukcj¢ budzetu na 2015 rok nalezy wskaza¢, ze zamierzenie zaciggnigcia przez Zarzad
Powiatu kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem ninigjszej opinii miesci si¢
w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagnigcie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa powiatu tomzynskiego, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego. zostala przedstawiona w ,Wicloletniej Prognozie
Finansowe] Powiatu Lomzynskiego na lata 2015-20207 — po zmianach dokonanych uchwala
Nr VII/38/2015 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 26 czerwca 2015 r. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2015 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow 1 rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z obowiazujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada minimalnym wymaganiom
okreslonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Powiat tomzynski zamierza splaca¢ planowany do zaciagnigcia dlug do konca 2020
roku, przy czym od 2016 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytuléw diuznych.
Poczawszy od 2016 roku zrédlem finansowania rozchodow maja by¢ nadwyzki budzetowe
zaktadane w poszczegolnych latach (kol. 3, 5, 10 1 10.1 tabeli WPF). Planowany do
pozyskania kredyt dlugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ splacany
w latach 2016-2020, na co wskazujg wartosci przyjete w tabeli WPFE (m.in. kol. 5 1 kol. 14.1),
jak tez objasnienia przyjetych wartosci. Wskazania ponadto wymaga, ze dotychczas na
powiecie tomzynskim nie cigzyty zobowigzania z tytuléw zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego w postaci zaciagnigtych pozyczek, kredytéw oraz wyemitowanych papierow

warto$ciowych, jak tez zobowigzania z tytutu gwarancji i porgczen (co potwierdzajg m.in.

' Z bilansu z wykonania budzetu powiatu tomzynskiego sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2014 r. wynika, ze
powiat posiada skumulowana nadwyzke budzetu (z uwzglednieniem podlegajacego przeksiggowaniu w ksi¢gach
2015 roku, pod data zatwierdzenia sprawozdania, wyniku budzetu za rok 2014) w wysokosci 2 348 198,24 zt.

? Limity zobowiazan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciagania zostaly zmienione w uchwale budzetowej na
mocy postanowien § 1 uchwaty Nr VII/39/15 Rady Powiatu z dnia 26 czerwca 2015 r.



dane sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za II kwartal 2015 r.). Wedlug obowiazujacej
prognozy finansowej dlug publiczny powiatu na koniec 2015 roku ma wynosi¢ 1 000 000 I,
w kolejnych latach dtug ten ma sukcesywnie male¢.

Z. okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich, w tym -w roku 2014 —
wynika, ze w 2015 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4.
stosunck tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogdtem
budzetu (lewa strona wzoru) nie przekroczy srednicj arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogdtem budzetu (prawa strona
wzoru)). Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji jest oparte (dla prawej strony
wzoru) przede wszystkim na projekeji wartosei nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
roznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (dochody ze sprzedazy majatku w przyicie]
perspektywic czasowej sy planowane tylko w 2015 roku, w nieznacznej kwocie 10 000 z1).
Zakladane wartosci nadwyzek operacyjnych znajdujy uzasadnienic w wartosciach takich
nadwyzek zrealizowanych w latach 2012-2014 (w latach tych zrealizowane saldo budzetu
biczieego wynosilo odpowiednio: 2 1425 tys. 21, 1 2525 tys. zl, 1 705,8 tys. zl; w prognozic
na lata 2015-2020 najwyzsze saldo operacyjne, w kwocic 1 453.4 tys. 71, zaklada si¢ dla roku
2016). Skfad Orzekajacy. w odniesieniu do relacji z art. 243 ustawy, zauwaza przy tym. iz
wartosct procentowe wskaznikow planowanych splat zobowiazan. jak tez wskaznikow splat
dopuszczalnych (kol. 9.4 1 9.6.1 tabeli WPF) obliczone zostaly w kolejnyeh latach
z uwzglednieniem prognozowanych wartosei dochodow ogdlem — poczawszy od 2016 roku
w dochodach tych nie zakladano wplywow z dochodow majatkowych (w latach 2016-2020
dochody ogolem sy rowne dochodom biezacym). Zaplanowanie, jak i realizacja dochodow
majatkowych w kolejnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa prowadzi¢ bgdzie

do modyfikacji tych wskaznikow.

/. bedacych  w o posiadaniu - Izby  Obrachunkowej danych sprawozdawczych
2 wykonania budzetu powiatu tomzynskiego za Il kwartal 2015 roku wynika, ze plan
dochodow wedtug stanu na 30.06.2015 r. zostal zrealizowany w 51,42%. tj. w kwocie ogbdlem
14727795,63 zt (z tego dochody biezace 14260 098,10 zI (53.80% planu), dochody
majatkowe 467 697,53 71 (21,87% planu), natomiast plan wydatkow wykonano na poziomie
41.40%. 4. w kwocie ogolem 13 245 735,85 zt (z tego wydatki biezgce 12 465 467.05 7
(48.19% planu), wydatki majatkowe 780 268,80 zi (12,75% planu; przy czym wedlug
sprawozdania Rb-28S zaangazowanie wydatkow majatkowych na dzien sprawozdawczy byto
znacznie wyzsze — wyniosto 2 777 345 zt)). W zwiazku z osiagnietym poziomem realizacji

dochodow i wydatkow, zwlaszeza w czgdei majatkowej, budzet na koniec | polrocza zamknal



sic nadwyzka w wysokosci 1482 059,78 zt. W przywotanym okresie sprawozdawczym nie
pozyskiwano przychodéw zwrotnych (w sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartat 2015 r. po
stronie przychodow wykazano nadwyzke z lat ubieglych na sume 2 348 198,24 zi). nic

dokonywano tez rozchodow.

Majac za podstawg przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,

Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

IJr/L\vod%: Skladu W

Dariusz Ren€zynski



