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881F , ol
du Orzekaj4ccgo Regionalncj Izby Obrachunhos'cj

w Bialymstol<u z dnia22lipca 2015 r.

- przewoduicz4cy

- cz.lonck

- czlonck

w sprarvie wyraZenia opinii o moiliwoSci splafy przez polviat lom2yriski

kredytu dlugoterminowego w kwocie I 000 000 zl na finansowanie

planou'anego deficytu bud2etu na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt I i art. 19 ust. 2 ustawy z. dnia 7 paldziernika 1992 r.

o rcgionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.22012 r. poz. ll13. ze zm.), art. 9l Lrst. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r. poz. 885. ze zm.)

ora't-z-arzqdzcnia Nr ll14 z dnia I krvietnia 2014 r. Prczesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekajqcych i ich przewodniczqcych

dzialajalcych w siedzibie RIO w Bialyrnstoku i Zespolach Zamiejscowych w tr-omzy

i Suwalkach:

Sklad Orzekajac_v r,r' osobach:

l)ariusz l{cnczyriski

Katarzyna Garvroriska

Parvcl Galko

opiniuje pozytyn nie

rriozlirvoSi splaty ptzcz porviat lonrzyriski przcr.viclziancgo do zaciilgniqcia krcdytrr

dlLrgotcnnillolvcqo u, wysokoSci I 000 000 zl, przcl.nLrcz.oncgo na linansorvanic planorvml('so

r,v 2015 rokur delicytu butlz.ctu.

UZASADNIENIE

Zarzqd Powiatu l-onrzyriskiego pismem z dnia 29 czerwca 2015 r. raystqpil

z rvnioskiem o wydanic opinii o mozliwoSci splaty kredytu w kwocie I 000 000 zl, ktor5,

por.viat lomzyflslii zatnierat zacielgnapi w bieZqcym roku na pokrycie plarnowancgo cielicl'tu

budzetu powiatu, zgodnie ze zmianami budzetu dokonanymi przez Radg Powiatu

Lomzyriskiego uchwal4 Nr Vll/3912015 z dnia26 czerwca2015 r.

Z uchwaly Nr \llll2l20l4 Rady Powiatu Lom2yriskiego z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia budzctu porviatu lomzyriskiego na rok 201 5, z uwzglgdnieniem zmian

dokonanych do dnia vvydania niniejszej opinii (w tyrn zmiany dokonanej plzywolanap uchwal4

Nr VII/39/2015 zdnia26 czerwca 2015 r. w sprawie zmian budzetu powiatu lomzyriskiego na

2015 rok oraz ostatniej zmiany w budzecie dokonanej uchwal4 Nr 17155/2015 Zarzqdu

Powiatu z dnia 30 czerwca 2015 r.), wynika, 2e na 2015 rok zaplanowano deficyt budzetu

w kwocie 3 347 327 zl stano,wiqcy r6znicE miEdzy planowanymi dochodami w wysokoSci

POWlrtrT'U
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og6lcnr 28 644 511 zl (z tego dochody biezqce 26 506 417 zl, dochody majqtkowe 2 138 094

zl) a wydatkami w kwocic og6lem 31 991 838 zt (z tego wydatki biezqce 25 869 955 zl,

wydatki majEtkowe 6 l2l 883 zl). Lqczna kwota planowanych na 2015 rok przychod6w

wynosi 3 347 327 zl, z tego przychody z kredyu I 000 000 zl, nadv,ryzka budzetu z lat

ubieglych 2 347 327 zlt . Wedlug obowiqzujqcych postanowieri uchwaly budzetowej

zaplanowane przychody maj4 w caloSci sluzyd pokryciu planowanego deficytu: rozchody

br-rdzetu nie zostaly zaplanowane (plan 0 zl).

W postanorvieniu $ 8 pkt 2 uchwaly budzetowej po zmianach Rada Powiatu ustalila

limit zobowi4zari z tytulu krcdyt6w i poZyczek na sfinansowanie planowanego deficytu

w kwocie I 000 000 zl, zai na mocy $ I I pkt I uchwaly upowaznila Zarzqd do zaciqgania

kredyt6w i polyczek do wysokoSci ustalonych limit6*'. Mu14. na uwadze przywolan4

konstrukc.iE budzetu na 2015 rok nalezy wskazai, 2e zamierzenie zaci4gniqcia przezZarzqd

Powiatu l<rcclytu cllugotcrminowego bEdqcego przedmiotem niniejszej opinii rnieSci siq

lv granicach uporuvazrricnia organu stanowi4cego, ponadto zaci4gniqcie tego kredytu pozostaje

wzgodziezprzepisanii art.89ust. lpkt2wzw.zarr.2l2ust. lpkt6orazart.9lust. I

ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa powiatu lom2yriskiego, w tym w odniesieniu do

ksztaltowania siq dlugu publicznego. zostala przedsta,uviorla w ..Wiclolctnic.i Prognozie

l;inurrsorrc'j l'ouialu l.ornzvrislticgo ua lata 201,5-2020" - po z-mianuch dokonanych uchr.valq

Nr VII/38/2015 Itady Powiatu Lomzyriskiego z dnia 26 czerwca 2015 r. I'}rzyjqtc w tc.j

prognozie dla roku 2015 wartoSci w zakresie wyniku budzetu i zwiqzanych z nirn kwot

przychod6w i rozchod6w oraz dlugu jednostki samorz4du terytorialnego sq zgodnc

z obowiqzuj4cym planem budzetu na ten rok, co odpowiada minimalnym wymaganiom

okreSlonym w art. 229 ustav,ry o finansach publicznych.

Powiat lornzyriski zanticrza splacai planowany do zacialgniqcia dlug do kofca 2020

roku. przy czyrn od 201(r roku nie prognozuje siq pozyskiwania nowych tytul6w dluznych.

Poczqwszy od 2016 roku zr6dlem finansowania rozchod6w maj4 byi nadwyzki budzetowe

zakladanc w poszczcg6lnych latach (kol.3,5, l0 i 10.1 tabeli WPF). Planowany do

pozyskania kredyt dlugoterminowy bqdqcy przedmiotem niniejszej opinii ma byi splacany

w latach 2016-2020, na co wskazuj4 warto6ci przyjqte w tabeli WPF (m.in. kol. 5 i kol. l4.l),
jak tez objaSnienia przyjqtych wartoSci. Wskazania ponadto wymaga, ze dotychczas na

powiecie lomzyfrskim nie ciqzyly zobowiqzania z tytul6w zaliczanych do pafstwowego dlugu

prrblicznego w postaci zaci4gniqtych poZyczek, kredyt6w oraz wyemitowanych papier6w

rvartoSciowych, jak teL zobowiqzania z tytulu gwarancji i porqczeri (co potwierdzaj4 rn.in.

' Z bilansu z wykonania budzetu powiatu lom2yfiskiego sporzqdzonego na dzieri 31 grudnia 2014r. wynika,2e
porviat posiada skumulowanq nadwyzkg bud2etu (z uwzglqdnieniem podlegajqcego przeksiggowaniu w ksiqgach

20 l5 roku, pod datq zatwierdzenia sprawozdania, wyniku bud2etu zarok2014) w wysokoSci 2 348 198,24 zl.

' Limity zobowi4zah dlu2nych oraz upowaznienia do ich zaci4gania zostaly zmienione w uchwale budzetowej na

nrocy postanowieri $ I uchwaly Nr VII/39/15 Rady Powiatu zdnia26 czcrwca 2015 r.
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clartc sprawozdania I{b-Z spolz4dzonego za II kwartal 2015 r.). Wedh"rg obowizpujzpe.l

progllozv linansor,vej dlug publiczny powiatu na koniec 2015 rokLr ma wynosii I 000 000 zl.

r,r' I<olcjnych latach cllug tcn nta sukcesywnie malei.

Z okrcSlonych w prognozie wieloletniej wartoSci - przy uwzglqdnieniu warloSci

spntu,ozdarvczych z w1'konania budzetow w latach poprzednich, w tym w rokur 2014 -
vr'rnil<;.t.2c rv 2015 rol<u i kolc,lnl'ch latach objqtych progllozqnic zostanic narLlszoua relacja.

tr I'ttirc.l ntowit w art. 243 ustau'-v z- dnia 27 sierpnia 2009 r. o llnansach publicznych (tj.
stosttttck l4cznc'i li.wot1, przypada.i4cych w danym roku bud2etowym splat rat kreclvt6w,

i lrtr2r'czel< \\'t",rz- z nalczttvuri rv clanym roku odsetkarni do planowaurvch clochoclor.r,, o96lcnr

['rttrlzcttt (lcrva stnluit lr'z.orLr) uic przcliroc,zy Sreclnic.i arytrnetycznej z obliczon-n-ch clla

trstrtttticlt trzcch lat rclac.ii tlochodciw biczilcych powiqkszonych o dochody ze sprzedaly

nraiiltktr oraz pomnic.iszonych o wydatki biez4ce, do dochod6w og6lem budzetu (prawa strona

u'z.ortt)). I'rzy.igtc w proullozic zuloz,enie zachowania tej rclacji jest opartc (dla prawcj stron)
vn'z.ortt) przcclc wszystkillt na pro.jelic.li wartoSci nadw,y2ck opcracv'jnych. cz1,li ilodatnich
t'(rzttic rniqclz.l'rlocltoclutni a r.r'r'clatltirnri bicz-qcyrli (dochorly zc spr"t.e<)az;,rnajiltlirr u,przvjerr:j

ltcl'spclit-trric czltsos,cl sl1 plunou,artc tvllto w 2015 roku. lv uicznacu.ucj li.irocic l0 ()(X) zl).
/rtl.lltrlltttc rvltl'losci nlttlw_t'zcli olte:r'ltc-r'.ipyclr z.p1irlLr.ii1 uzaslrlpicpic rv w,arto(ciach takich

tutrlst'zcli z-rculizttwuttt'clr rv latuch 2012-2014 (w latach tych zrealizo\\anc saldo budzetu

bicz-rlccgo rv1'ttosilo orlpowicrlnitr. 2 l-{2.-5 tys. z.l. 1252.5 t,v-s. zl. I 705,8 tys. zl: rv ploglozic
trrt lata 2015-2020 tta.lrvvz.sz.c sitkl() ol)emcy.inc, w lirvc,cic I 453.r1 tys. zl. zaklacla siq dlir r.oki-r

301(r). Sklad ()rzekuilrcr. u'oclrricsicniu ckl rclac.li /- rrt.2{l Lrsti.r\\'}. zaLl\\uz-l 1'rr.z-r t-rnr. i.z

itrtt'ttlici procclitou'e rr'sl.ltzttilttiw plattorvattych splat z.olrorvi4z.lrri. jirli tcz rvsl<rrzpilirir.r :liliil
clopuszczalttvclt (liol. ()..1 i ().(r.l tahcli WPIr) oblicz.onc zostal\' \\, llrle'inl clr lataclr

z trrvzglqdtlictticrtt progll()z()\virtrrch r,vartoSci dochoclou,og(llcur - poczil\\,szy otl20l(r roku
rv doclrodach tych nic z.aklarluno wplyu,(lrv z dochockirv majqtkowych (rv latach 2016-2020
dochocly ogolcnr sl1 nirvrte clochocklm bic24cym). Zaplanowzrnic, jak i rcalizacja dochocl6u
nla.ii.ltl(owych rv kolc'irt.vch lataclt ob.jqtych wiclolctniq l)rognozit llnansou,Q pror.r'adzic bqclzic

rlo rrrorlylikac' ji l_r,e lr r.r,shaznilioiv.

'1. b1'tl4c1'ch w ltosiaclanir"r l'zby Obrachunkowej danych sprarvozclawczS,ch

z tvt'liottaltia buclzctu powiatu lomzynskicgo zlr Il kwartal 2015 roku wynika, zc plan
cloclrod6r.v rvcdltrg stanll na 30.06.2015 r. zostal zrealizowany w 51,42yo. tj. w kwocie og6le,r
l4lZ7 795,63 zl (z tego docltoclv biezEcc l4 260 098,10 zl (53.80% planu). clochocly'

tttrt.irltl<trrvc 467 697,53 zl (21,8770 planu), natomiast plan wyilatl<(rw rvykonano na poziomie
4l.'10"1,. ti. r,v kwocic og6lem 13 245 735,85 zl (z tego r.vyclatki biezrlcc 12 4(t5 167.05 z)

(4lJ.l9'l/,r planLr), wyclatlti rnajiltkowe 780 268,80 zl (12,75,,/o planu; prz.t, c7.yt11 u,cdlug
spt'ltrvozdatria ltb-28S zaallgazowanie wyclatk6w majeltkowych na dzieri sprawozdawczy bylo
znacztrie wy2szc - wynioslo 2 777 3a5 z\). W zwi4zku z osi4gniqtym poziomern realizacji
cloclrod6r,v irvl'clatk6u,.z.vvlasz.c'za lv czqSci majqtkou,cj, buclzct na koniec I p6lrocza zamk.ql
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siq naclivy2kq w wysol<oSci I 482059.78 zl. W przywolanym okresie sprawozdawczym nie

lrozysl<ir,vano przychcld6r.v zwrotnych (w sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartal 2015 r. po

stronie przychodow 'uvykazano nadr,vyzkq z lat ubieglych na sutnq 2 348 198,24 zl). nic

dokonywatrc leZ rozchod6w.

Majqc za podstawq przedstawione dane planistyczne. prognostyczne i sprawozdawcze.

Sklad Orzckaizlcy postanowil iak w scnterrc.ii.

POUCZL,NIIl

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale siuzy prawo wniesienia odwolania do

Kolegiurn Rcgionalncj Iz.by Obrachunkowej w Bialvmstoku w terminie 14 dni od datv ici

otrzvtt'xtttit,. --,
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