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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki -samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — glowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89558 z dnia 4 kwietnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Lomzy, Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 tomza
(dowad: akta kontroli str. 3)

Lech Marek Szabtowski — Starosta tomzynski (dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
prawidlowos¢ i efektywnos¢ realizacji w latach 2011-2013 zadan w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ujawniania w ksiggach wieczystych
prawa wiasnosci tych nieruchomosci oraz udzielania wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczeg6lnosci:

—  wiasciwe zorganizowanie wykonywania przez Starostwo Powiatowe w tomzy (dalej
,Starostwo”) skontrolowanych zadan zleconych z zakresu administraciji rzadowej,

—  prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa spetniajacej wymagania
okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami,

—  opracowanie planu wykorzystania nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa,

—  sporzadzenie i terminowe przekazanie Wojewodzie Podlaskiemu wstepnego wykazu
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego® i uzupetnienie tego wykazu,

- Zlozenie we wiasciwych sadach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
whasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa,

—  zrealizowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc
w rodzinie,

—  adekwatne do potrzeb planowanie dotacji na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzadowej oraz zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkoéw otrzymanych
na realizacje tych zadan.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na:

—  niezaktualizowaniu warto$ci nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste i trwaly zarzad o powierzchni 40,8971 ha, pozwalajacej na dokonanie
zmiany optat naliczanych z tych tytutow,

—  nieterminowym  przedlozeniu ~ Wojewodzie  Podlaskiemu  sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2013 r.,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2014r. poz. 518.

3 Dz U.z2012r. poz. 1460.
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faktycznego

—  przekroczeniu 30-dniowego terminu na zozenie do sadu wniosku o wpisanie do ksiggi
wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci, ktorej nabycie
nastapito na podstawie orzeczenia sadu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez Starostwo zadan zleconych z zakresu
gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
udzielania wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz sprawowanie
nadzoru nad realizacja tych zadan

1.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej obejmujace gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa oraz ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Pafstwa nalezaly do Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. W ramach Wydziatu zadania te realizowat jeden pracownik zatrudniony
na stanowisku gtownego specjalisty (w latach 2011 — 2013 na tym stanowisku byly
zatrudnione trzy osoby - ostatnia od 1 grudnia 2013 r.). (dowad: akta kontroli str. 6-15)

Wykonywanie zadan zleconych dotyczacych udzielania wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy (,PCPR’).
Zadania te realizowata jedna osoba, zatrudniona na stanowisku starszego pracownika
socjalnego. (dowod: akta kontroli str. 71-72, 109-110)

1.2. W latach 2011 — 2013 w Starostwie nie ustalano pisemnych procedur okreslajacych
sposob i zasady wykonywania zadan zleconych oraz mechanizméw kontroli realizacji tych
zadan, ani nie prowadzono kontroli w tym zakresie. Okre$lono natomiast procedure kontroli
wewnetrznej wydatkow dokonywanych ze $rodkéw publicznych (zarzadzenie Starosty
Lomzynskiego z dnia 26 stycznia 2011 r. Nr 2/2011). W latach 2011 — 2013 realizacja
wydatkow budzetowych podlegata kontroli funkcjonalnej. Dowody ksiggowe, potwierdzajace
te wydatki, byly weryfikowane pod wzgledem merytorycznym, formaino-rachunkowym oraz
zatwierdzane do zaptaty przez uprawnione osoby. (dowod: akta kontroli str. 23)

W 2012 r. Wojewoda Podlaski skontrolowat realizacje przez Staroste tomzynskiego zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca miejsc W o$rodkach interwencji kryzysowej oraz realizacje programow
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie w latach 2011 - 2012,
za$ w2013 r. — wykonywanie od stycznia 2012 roku do wrzesnia 2013 roku - zadan
obejmujacych: prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonywanie
zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyraZenia zgody na dokonanie darowizny
nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadowych, sprzedazy nieruchomosci oraz
udzielania bonifikat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéci, aktualizacje opfat za grunty oddane w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste
oraz planowanie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa. Kontrole te
nie wykazaty nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli str. 21, 65-70)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie wykonywania przez Starostwo
skontrolowanych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

2. Realizacja zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

2.1. Starosta tomzynski rzetelnie ewidencjonowat, znajdujace si¢ na terenie powiatu,
nieruchomosci nalezace do zasobu Skarbu Panstwa. Stosownie do wymogow art. 23 ust. 1
i1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami ewidencja ta obejmowata nieruchomosci
znajdujace si¢ na obszarze powiatu, w tym takze nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste. Prowadzono ja w formie elektronicznej, przy czym od stycznia 2011 r. do marca
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2012 r. przy wykorzystaniu programu Word, a od | kwartatu 2012 r. — programu TruboEWID
wersja 7.9 (od 2014 r. wersja 8.2). Program ten, poprzez zaktadke ,Mienie”, umozliwiat
sporzadzenie raportu ,Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa’. Raport zawierat miedzy
innymi dane obejmujace: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, rodzaj wiadania, udziat Skarbu Panstwa,
numer ksiegi wieczystej (wskazanie innego dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej),
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, date ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego lub date ostatniej aktualizacii
opfaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu, informacje o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci oraz o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.
Program pozwalat tez na wygenerowanie raportu ,Wypis z rejestru mienia’, w ktérym
znajdowaly sie takie dane jak: obreb, typ nieruchomosci, numer dziatki, powierzchnia
dziatki, numer ksiegi wieczystej, cena 1 m2, cena udziatu, cena catosci, data wyceny, udziat,
cel, ulga, optata, dane dotyczace podatku VAT, podstawa prawna, okres wiadania.
W pozycji ,Uwagi” zamieszczano informacje o przeznaczeniu nieruchomosci wg planu
miejscowego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Aktualizacja danych w ewidencji (np. zmiana uzytkownika wieczystego, podziat
nieruchomosci) wprowadzana byta w powigzaniu z operatem ewidenciji gruntéw i budynkow.
Poprzez zakladke ,Mienie” wybierano pozycje ,synchronizacja” oraz wiasciwg kartoteke
(np. uzytkowanie wieczyste) i wprowadzano zmiany. Archiwizacja danych odbywata sie
na koniec kazdego dnia, poprzez zapisanie danych na serwerach, zlokalizowanych
w siedzibie Starostwa Powiatowego w tomzy. Raz w tygodniu dane zgrywano na plyty CD.

Analiza zapisow ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzona na podstawie
40 losowo wybranych nieruchomosci, w tym 20 oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wykazata, ze ewidencja speiniata wymagania okreslone w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Dane nieruchomosci byly zgodne z dokumentacjg
zrodiowa, tj. decyzjami administracyjnymi, aktami notarialnymi i ksiegami wieczystymi.
(dowod: akta kontroli str. 27-33)

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowato sie:

— 30 nieruchomo$ci o powierzchni 269,9488 ha — wg stanu na 31 grudnia 2011 r.,
— 32 nieruchomosci o powierzchni 270,1379 ha — wg stanu na 31 grudnia 2012 .,
— 29 nieruchomosci o powierzchni 268,8568 ha — wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

Liczba nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita 70
na koniec 2011 r., 69 na koniec 2012 r. i 66 na 31 grudnia 2013 r., za$ ich powierzchnia -
odpowiednio 206,6050 ha, 204,2766 ha, 202,9049 ha. (dowod: akta kontroli str. 25-26)

W ramach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Starosta tozynski zbyt
23 lokale mieszkalne w 2011 ., trzy lokale w 2012 r. oraz dwa lokale i jedng nieruchomosé
gruntowg w 2013 r. Mimo sprzedazy tych nieruchomosci, koszty zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Pahstwa wzrosty z 14.901 zt w 2011 .
do 32.010 zt w 2013 r. Powodami wzrostu byly m.in.; konieczno$¢ sporzadzenia operatow
szacunkowych ustalajacych wartos¢é nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
sfinansowanie ogloszen o sprzedazy i o przeprowadzeniu przetargu na zbycie
nieruchomosci (3.574 zt w 2012 r. i 1.535 zt w 2013 r.), a takZze konieczno$¢ opfacenia
w 2013 r. kosztébw utrzymania lokali mieszkalnych, ktorych najemcy zalegali z opatami
na kwote 18.500 zt. (dowod: akta kontroli str. 241-244, 246)



2.2. W grudniu 2010 r. w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami opracowano plan wykorzystania w latach 2011 - 2013 nieruchomosci

znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa, a w grudniu 2013 r. — plan na lata 2014 —

2016. Oba plany mialy taka sama, forme (zestawienie tabelaryczne) i zawieraty elementy,

o ktorych mowa w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W planie na lata

2011 — 2013 podano:

—  zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu na 31 grudnia 2010 r. (faczna
powierzchnia nieruchomosci 478,4453 ha, w tym 207,3587 ha pozostajacych
w uzytkowaniu wieczystym, 270,2049 ha pozostajacych w trwalym zarzadzie oraz
0,8817 ha nierozdysponowanych), ktore byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa,

—  prognoze poziomu wydatkow zwiazanych z udostgpnianiem nieruchomosci: 25.000 zt
w 2011 r., 100.000 zt w 2012 r. i 120.000 zt w 2013 r. (nie planowano wydatkow
zwigzanych z nabywaniem nieruchomoéci do zasobu),

—  prognoze wplywéw osiaganych z opiat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu — 140.000 zt w 2011 r., 180.000 zt w 2012 r.i190.000 zt w 2013 r.,

— prognoze dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu nieruchomoéci Skarbu Pafistwa (zaplanowano, ze w latach 2011 - 2013
zostang zaktualizowane optaty odpowiednio siedem, 10 i 35 nieruchomosci),

—  program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, w ktorym stwierdzono,
e zagospodarowanie  nieruchomoéci  zasobu  bedzie  sig  odbywalo
na dotychczasowych zasadach, za$ w planie na lata 2012 - 2013 — dodatkowo
7e przygotowywany jest wykaz nieruchomosci do wydzierzawienia.

(dowod: akta kontroli str. 43-44)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit,
7e wykaz nieruchomosci do wydzierzawiania o ktorym mowa w planie wykorzystania zasobu
Skarbu Panstwa na lata 2011 - 2013 dotyczyt jednej nieruchomosci o pow. 0,7087 ha, ktora
zostala nabyta na potrzeby obstugi cmentarza wojennego. Dodat, ze nie zostata ona
wydzierzawiona ze wzgledu na brak chetnych. (dowod: akta kontroli str. 251)

Z kolei w planie wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa na lata 2014-2016

Zamieszczono:

—  powierzchnig nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym wg stanu na 31
grudnia 2013 r. (202,9049 ha), w trwalym zarzadzie (267,4108 ha), wynajetych
(0,0891 ha) oraz nierozdysponowanych (1,3569 ha), zgodng z ewidencjg
nieruchomosci Skarbu Paristwa,

—  prognoze nabycia do zasobu nieruchomosci o powierzchni 1,0000 ha w 2014 r,
1,5000 haw 2015 . i 1,5000 haw 2016,

—  prognoze wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci, wynoszacg
odpowiednio 70.000 zt , 56.000 zt i 50.000 zt (nie planowano wydatkow na nabywanie
nieruchomosci),

—  prognoze wplywéw z tytulu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
przeksztaicenia prawa uzytkowania w prawo wiasnosci oraz sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wynoszacq 182.000 zt w 2014 r., 220.000 zt w 2015 r. i 260.000 zt
w2016 .,

—  prognoze dotyczaca zaktualizowania optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu 83 nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym 58 w 2014 r., 23 w 2015 1. i dwaéch
w2016,

—  program zagospodarowania nieruchomosci, w ktorym stwierdzono, ze bedzie
prowadzona ,sprzedaz, najem lub dzierzawa nierozdysponowanych nieruchomosci
7 zasobu Skarbu Panstwa’. Nie wskazano jednak tych nieruchomosci, ich liczby
i powierzchni. (dowod: akta kontroli str. 240)



Ustalone
nieprawidtowosci

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wyja$nit,
Ze stwierdzenie to dotyczylo pieciu dziatek i trzech lokali mieszkalnych, ktére znajdowaty si¢
w zasobie i nie zostaty rozdysponowane oraz tych, ktore w kolejnych latach mogly trafi¢
do zasobu. (dowdd: akta kontroli str. 251-252)

W latach objetych kontrolg Starosta tomzynski, oprocz planu wykorzystania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, nie sporzadzat innych dokumentéw, w ktérych wskazywatby
prognozowane dochody z tytutu gospodarowania tymi nieruchomos$ciami, inne niz dochody
z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. (dowdd: akta kontroli str. 25-26, 43-44)

2.3. Zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami Starosta
tomzynski skiadat Wojewodzie Podlaskiemu roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa. Zawieraly one dane o facznej powierzchni
nieruchomo$ci, a takze wyszczegolnienie powierzchni nieruchomosci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste, znajdujacych sie w trwatym zarzadzie i nierozdysponowanych.
Do sprawozdan dotgczono wykazy tych nieruchomoéci. Wykazane w tych sprawozdaniach
informacje o powierzchni nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste byly zgodne z ewidencja nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 25-26, 34-42, 47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2013 r.
przestano Wojewodzie Podlaskiemu w dniu 5 maja 2014 r., tj. pie¢ dni po terminie
ustalonym w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
wyjasnit. ,Opdznienie w przestaniu sprawozdania wynikafo z duzego obcigzenia praca
osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie sprawozdania. Sprawami zwigzanymi
Z prowadzeniem ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zajmuje sie tylko jedna
osoba’. (dowdd: akta kontroli str. 178)

2. W 2013 r. nie sporzadzano operatéw szacunkowych w celu zaktualizowania optat
rocznych ustalonych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, zas w 2012 r. wykonano dwa operaty, chociaz
w planie wykorzystania zasobu tych nieruchomosci w latach 2011-2013 prognozowano
sporzadzenie 10 operatow w 2012 r. i 35 w 2013 r. W konsekwencji do korica 2013 r.
nie zaktualizowano wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa o facznej powierzchni
40,8971 ha (84,5% nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym i 0,9% nieruchomosci
pozostajacych w trwatym zarzadzie wg stanu na 31 grudnia 2013 r.), mimo iz ostatnia
aktualizacja ich warto$ci miata miejsce w 2010 r. (dowdd: akta kontroli str. 43-45, 254)

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
wyjasnit, ze w 2011 r. wykonano wiecej operatow niz planowano, poniewaz byly
dostepne srodki na ten cel i istniata potrzeba wykonania aktualizacji w wiekszej skali
niz wstepnie zaktadano. Dodat, Zze: ,W kolejnych latach byto mniej Srodkéw, ktore
mogly byé przeznaczone na operaty Szacunkowe. Ponadfo wartoS¢ nieruchomosci
w2012 r. i w 2013 r. nie zmieniafa sie tak dynamicznie aby zaistniata pilna potrzeba
aktualizacji ich wartosci, stanowigcej podstawe do naliczania opfat. Z dwdch operatéw
wykonanych w 2012 r., w jednym przypadku zaistniata konieczno$¢ obnizenia wartosci
nieruchomosci. W efekcie zrezygnowaliSmy z dalszych zlecen wykonywania
operatow’. (dowad: akta kontroli str. 46)

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci potozonej w obrebie Przytuty Las, ustalona
w operacie szacunkowym z 2012 r. wynosita 98.634 z. Byla nizsza o 2.493 zt
w porownaniu do wartoci ustalonej w 2008 r. (101.127 z4). Natomiast wartos¢
nieruchomo$ci usytuowanej w obrebie Sniadowo wzrosta z 19.915 zt w 2008 r.
do 30510 zt w 2012 r,, tj. 0 10.595 z (053,3%). W 2013 r. Starostwo wystapito
do Wojewody Podlaskiego o 50 tys. zt dotacji na gospodarowanie nieruchomos$ciami
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