PROTOKOL. KONTROLI

2012 r, poz. 1265 z p6Zn. zm.)

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U, z

Numer protokotu:

WP.8164.3.2013.D0

Data rozpoczecia kontroli; 10.10.2013r.
Data zakonczenia kontroli: 14.10.2013 r.

Nazwa organu nadzoru:
Podlaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego

Adres: 15-110 Biatystok ul. Kombatantéw 4

Imie i nazwisko kontrolujgcego:
Referent prawny Dariusz Oniszczuk

Nazwa jednostki kontrolowane;:
Starostwo Powiatowe w fomzy

Adres: 18-400 tomza, ul. Szosa
Zambrowska 1/27

REGON: 45-06-698-26

Telefon: (86) 215 69 00

NIP: 718-16-92-375

Rodzaj kontroli’: kontrola planowa/derazna

Okres objety kontrolg:
10.2012 - 09.2013

Obszar administracyjny jednostki kontrolowanej: Starostwo
| Powiatowe w t.omzy

Liczba wydanych licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

krajowego transportu drogowego rzeczy: | krajowego transportu drogowego oséb: | fransportu takséwka:
1 - -
Liczba wydanych zezwoleri na wykonywanie przewozéw:
regularnych: regularnych specjalnych:
Liczba wydanych zaswiadczeli na przewozy na potrzeby wiasne:
osob: rzeczy:
- 13
Licencje:
w zakresie w zakresie w zakresie
transportu transportu transportu
drogowego 0séb: drogowego drogowego
rzeczy: taksowka:
udzieione licencje: - 1 -
wydang wypisy z licencji: - 9 -
wydane wtorniki licencji: - - -
odmowa udzielenia licengji: - - -
zmiana licencji: - - -
cofniecie licencji: - - -
przenoszenie uprawnien wynikajgcych z licencii. - 1 -
wygasniecie licencii: - 1 -

" Whpisa¢ odpowiednio: planowa/dorazna




Zezwolenia:

w zakresie wykonywania w Zakresie wykonywania
krajowych przewozéow krajowych przewozow
regularnych: regularnych specjainych:
wydane zezwolenia: - R
wydane wypisy z zezwolen: - -
wydane wtérniki z zezwolen: - .
przediuzenie waznosci zezwolen: - -
odmowa wydania zezwolef: - -
zmiana wydanych zezwolen: - -
wygasniecie zezwolen: - -
cofniecie zezwolert: - -
Zaswiadczenia na przewozy na potrzeby wlasne:
w zakresie przewozu oséb: W zakresie przewozu
rzeczy:
wydane zaswiadczenia: - 13
wydane wypisy z zaswiadczen: - 57
odmowa wydania nowego zaswiadczenia: - -

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoZnikow:

Przekazywanie w okreslonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki kontrolowaneyj:

Dotyczacych informacji i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie | Dotyczacych stosowanych taryf, cen,
warunkéw okreslonych w licencii, zezwoleniu, zaswiadczeniu: liczby przewiezionych os6b czy mas
fadunkow:

- wnioski o licencje byly zgodne z postanowieniami art. 8 ustawy | - brak danych

o transporcie drogowym,;

- udzielone licencje byly zgodne z postanowieniami art. 11
ustawy,

- organ zachowatl kolejno$é rozpatrywania wnioskéw wedtug
kolejnosci ich wptywu, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy

- podmiot ktéremu udzielono licencji spetniat wymagania
okres$lone w art. 5 i 6 ustawy

Terminowo$¢ przekazywania przez jednostke kontrolowang ministrowi wtasciwemu do spraw transportu informacji
o wydanych licencjach i zezwoleniach:

- w okresie objetym kontrolg organ przedstawit w wymaganym terminie do dnia 156.01.2013 r. {(sprawozdanie o
sygn. KM.7250.18.2012 zostalo wystane w dniu 28.12.2012 r.,), oraz do dnia 15.07.2013 r.,, (sprawozdanie o sygn.
KM.7250.6.2013 wyslano 28.06.2013 r.} ministrowi wiasciwemu do spraw transportu wymagane informacje
dotyczace liczby i zakresu udzielonych licenciji w trybie art. 83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Dziatalnoéé kontrolna jednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoZnikdéw: (zakres kontroli,
realizacja planu kontroli, sporzgdzanie i przechowywanie materiatéw pokontrolnych, wystapienia pokontrolne i
nadzér nad realizacjg wydanych zalecen, zastosowane sankcje).

- organ prowadzit dzialania kontrolne o ktérych mowa w art. 84 ustawy, w stosunku do podmiotéw, ktorym
udzielono licenciji bgdz zezwolenia, od pazdziernika 2012 r. do kofica wrzes$nia 2013 r., skontrolowano 3 podmioty
pod katem spelnienia wymagan okreslonych w ustawie. Do 5§ przedsigbiorcow wyslano zawiadomienia o
planowanych kontrolach.

- kontrolowany organ nie wykonat corocznej analizy rynku, o ktérej mowa w art. 22a ust. 5 ustawy o
transporcie drogowym.




Whioski korficowe

Kontrola objeto:
- 1 sprawe (100%) dotyczaca wydania licencji na wykonywanie transportu drogowego rzeczy (zgodnie z
prowadzonym rejestrem byla to sprawa nr KM.7250.3.2013)

- 1 sprawe dotyczacg wniosku o wydanie 2 wypiséw z licencji nr 0141564 (zgodnie z prowadzonym rejestrem byla
to sprawa nr KM.7250.3.2013)

- 1 sprawe (100%) dotyczacyg wygasénigcia licencji na wykonywanie transportu drogowego rzeczy (zgodnie z
prowadzonym rejestrem byty to sprawy nr KM.7250.4.2013)

- 1 sprawe (100%} dotyczaca przeniesienia uprawnien wynikajacych z licencji, (zgodnie z prowadzonym rejestrem
byta to sprawa nr KM.7250.8.2013)

- 7 spraw (54%) dotyczacych wydania zaswiadczenia na potrzeby wtasne (zgodnie z prowadzonym rejestrem
byta to sprawa nr KM7251.21.2012, nr KM7281.22,2012, nr KM7251.1.2013 - KM7251.5.2013).

Analizowane sprawy zawieraly wszystkie dokumenty wymagane przepisami ustawy i byly rozpatrzone w terminie.
Organ w kontrolowanych sprawach pobrat oplaty administracyjne zgodne z Rozporzadzeniem w sprawie
wysokosci oplat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych,

Stwierdzone nieprawidlowosci:
W wyniku czynnoéci kontrolnych w tym analizy dokumentacii, stwierdzono, ze:

- kontrolowany organ nie wykonat corocznej analizy rynku, o kibrej mowa w art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie
drogowym

Zakoniczenie kontroli

Kontrolujacy poinformowat Staroste Powiatu tomzyriskiego Pana Lecha Marka Szabtowskiego, o przystugujacym
prawie zgloszenia na pismie zastrzeZzen lub wyjasnien dotyczacych ustalenl zawartych w protokole, a takze o
prawie odmowy podpisania protokotu kontroli.

Protokdt sporzadzono w 2 jedngbrzmigcych egzemplarzach.
i

tomza, dnia 14.

t.omza, dnia 14.10.2013 r.
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KM.7250.9.2013

Podlaski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego
15-110 Biatystok, ul. Kombatantow 4

W nawigzaniu do protokolu kontroli nr WP.8164.3.2013.DO z dnia 14.10.2013 r.
zglaszam zastrzezenia wobec stwierdzonych naruszen, a mianowicie nie wykonania corocznej
analizy rynku, o ktérej mowa w art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.1265 z pozn. zm.). Otéz art. 22a ust. 3 wyzej
cytowanej ustawy jasno okresla czynnosci, ktére powinny by¢ poprzedzone analiza sytuacji
rynkowej w zakresie przewozéw o0séb. Niewatpliwie do czynnosci tych nalezy podjgcie
decyzji majacej na celu wydanie nowego lub zmiang istniejacego zezwolenia na linie
komunikacyjne o dtugosci do 100 km, w szczegélnosci w zakresie zwigkszenia pojemnoscei
pojazdow, czgstotliwosei ich' kursowania lub zmiany godzin odjazdéw z poszczegolnych
przystankow.

Starosta jako organ wlasciwy do spraw zezwolen powinien wykona¢ analiz¢ sytuacji
rynkowej, jezeli zaistniataby. sytuacja okres$lona w art. 22a ust. 3 ustawy o transporcie
drogowym, a nastepnie z uwzglednieniem, m.in. istniejacej komunikacji na zasadzie art. 22a
ust. 5 przeprowadza¢ ja, co najmniej raz w roku.

Dlatego tez zdaniem Starosty Lomzynskiego w przypadku braku okolicznosci
majacych na celu podjecie decyzji w sprawie wydania nowych lub zmiany istniejacych
zezwolen w zakresie przewozu osob, skutkuje to brakiem podstaw prawnych do
wykonywania corocznej analizy rynku zgodnie z art. 22a ust. 5 ustawy. W innym przypadku
ustawodawca zobowiazalby organy wlasciwe do spraw zezwolen, aby wykonywaly one w/w
czynnosci, co najmniej raz w roku bez wzgledu na to czy zaistnialy okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 3 czy tez nie.

Wobec powyzszego stwierdzenie przez organ kontrolny nieprawidlowosci w zwigzku
z niewykonaniem analizy rynku jest w pelni nieuzasadnione.

STA

Lech Marek Sg

STARDSTWO POWIATOWE
| W tomzy
; wysztﬁ%wﬂ [




|

i
i
|

ax?

PODLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR \\
TRANSPORTU DROGOWEGO

WP.8164.3.2013.DO A

¢ ;,\J PAN

LECH MAREK SZABLOWSKI
STAROSTA LOMZYN

Biatystok, dnia 04.1 1.201:%t

Q\O

51 4RUSTWO POWIAIOWE W LOMZY
TWPEYNELOC

2013 A% 06 .
& L. SZOSA ZAMBROWSKA 1/27
‘ 18-400 LOMZA

plowsk!

Le
Na podstawie § 14 ust. 1, Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2007 r. w

sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem
nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. Nr 114 z 2007 .,
poz. 778) i w nawigzaniu do pisnia z dnia 17 paZdziernika 2013 r. (Sygn. KM.7250.9.2013),
w sprawie zastrzezefl do naruszen stwierdzonych w protokole nr WP.8164.3.2013.DO z dnia
14.10.2013 r., Podlaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, po ponownej analizie
sprawy wyjasnia, iz zgloszone zastrzezenia zostajg uwzglednione i uznane za zasadne.

W toku kontroli przeprowadzonej w okresie 10-14.10.2013 r. w Starostwie Powiatowym
w Lomzy ustalono, ze na terenie Starostwa nie funkcjonuje obecnie zadna linia regularna,
badz regularna specjalna. W toku kontroli ustalono takze, ze organ nie wykonywal corocznej
analizy rynku o ktérej mowa w art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., o transporcie
drogowym (tekst jednolity: Dz, U. z 2012 r., poz. 1265 ze zm.).

Zgodnie z art. 22a ust. 5 analizg, o ktoref mowa w ust. 3, przeprowadza organ wlasciwy
do spraw zezwolen co najmniej raz w roku. Stosoﬁnie do art. 22a ust. 3 podjecie decyzji w
sprawie wydania nowego lub zmiany istniejgcego zezwolenia na linie komunikacyjne o
dlugosci do 100 km, (...) powinno byé poprzedzone analizg sytuacji rynkowej w zakresie
regularnego przewozu oséb. W zwiazku z powyzszym dokonujac analizy jezykowej przepisu
art. 22a ust. 3, nalezy przyjaé, ze obowiazek przeprowadzenia analizy sytuacji rynkowej
nastepuje w dwoch przypadkach, tj. w przypadku wystapienia z wnioskiem o wydanie

nowego zezwolenia, badz w wypadku wystgpienia o zmiang zezwolenia. Nalezy takze,

zauwazyé, ze. obowigzek corocznej analizy rynku jest takze aktualny w wypadku




funkcjonowania co najmniej jednej linii regularnej, réwniez w wypadku gdy w danym roku
nie dokonywano zmian istniejacych linii, lub nie wnioskowano o wydanie nowych zezwolen.
Podczas przedmiotowej kontrcl)li nie stwierdzono, by na terenie Starostwa zostal zlozony
wniosek o wydanie, badZ zmian¢ zezwolenia na lini¢ regularna. Podkre$lenia wymaga fakt, iz
nie stwierdzono takze funkcjonowania linii regularnej lub regularnej specjalnej na obszarze
powiatu. Zasadnym jest zatem przyjecie, ze w wypadku gdy na danym obszarze nie sa
wykonywane przewozy na liniach regularnych, brak jest koniecznodci przeprowadzania
corocznej analizy rynku. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, zastrzezenia zgloszone do

protokolu za zasadne. Organ kontrolujacy uznaje, iz Starosta Lomzynski nie musial

przeprowadzaé corocznej analizy rynku.




PODLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO
15-110 Biatystok, ul. Kombatantéw 4

Biatystok, dnia” 21.11.2013 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r., o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2012r. Nr 1265 ze zm.), w dniach 10.10.2013 r. — 14.10.2013 r.
Wojewddzki inspektor Transportu Drogowego w Bialymstoku — w ramach
sprawowanego nadzoru przeprowadzit Kkontrole sprawdzajacg Starostwa
Powiatowego w tomzy.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli z dnia 14
pazdziernika 2013 r., nr WP.8164.3.2013.DO. Niniejszym przekazuje wystapienie
pokontrolne.

1. Stwierdzone nieprawidlowosci:

W protokole stwierdzono, iz organ nie wykonat corocznej analizy rynku, o ktorej
mowa w art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym. Pismem z dnia 17.10.2013
r. (Sygn. KM.7250.9.2013), organ kontrolowany wniost zastrzezenia do protokotu
kontroli. Organ kontrolny po ponownej analizie materiatu, uznat ze nie wystapity
przestanki dodatnie do przeprowadzenia analizy rynku, w zwigzku z czym uznat, iz
Starosta tomzynski nie musiat przeprowadza¢ corocznej analizy rynku. Zgodnie z
powyzszym nalezy uznaé, ze w toku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Zalecenia pokontrolne:




Nie dotyczy.

3. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej:

Organ kontrolujacy dobrze ocenia wykonywanie przez Starostwo Powiatowe w
tomzy w analizowanym okresie tj. 01.10.2012 r. — 30.09.2013 r., zadan zwigzanych z
wydawaniem licencji i zezwolen w krajowym ftransporcie drogowym, oraz
zaswiadczen przy przewozach na potrzeby wtasne. Ztozone wnioski o udzielenie
licencji zawieraty wszystkie dane okreslone przepisami ustawy. Licencje zezwolenia i
zaswiadczenia dotyczgce przewozu na potrzeby wlasne sporzadzano zgodnie z
ustalonymi wzorami, zawarto w nich wszystkie niezbedne dane i informacje. Licencji
udzielono na okresy okreslone w ustawie. W kazdym przypadku pobierano optate w
wysokosci okreslonej stosownymi przepisami. Organ, udzielajac licencji wydawat
wypisy w liczbie odpowiadajgcej liczbie pojazddéw okreslonych we wniosku o
udzielenie licencji.

Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 czerwca
2007r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu prowadzenia czynno$ci
zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie
drogowym (Dz. U. Nr 114, poz.778) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego kierownik jednostki kontrolowanej, lub osoba przez niego pisemnie
upowazniona, informuje organ nadzoru o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

PODLASKI

(pieczed i nazwa organu hadzoru)




