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P/12/016 — Wykonanie wnioskéw NIK z kontroli dziatar na rzecz uregulowania
stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci
stanowigcych zaséb gminny

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukpwski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82016 z dnia 29 sierpnia 2012, [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Starostwo Powiatowe w tomzy, ul. Szosa Zambrowska 1/27,18-400 tomza,
zwane dalej ,Starostwem”

Lech Marek Szablowski, Starosta tomzynski (dalej zwany ,otarostg’)
[Dowdd: akta kontroli str. 95]

-

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
sformufowanych w wystapieniu z dnia 12 stycznia 2009 r. Stwierdzone
nieprawidiowosci nie miaty wptywu na efekty dziatan Starosty w zakresie realizacji
ustawowych obowigzkéw objetych kontrola,

Starosta podjaf wiasciwe dziatania na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
iw latach 2009-2012 prawidiowo wywigzywal sie z obowigzkéw natozonych
przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego3. W szczegoinosci:

- zaktualizowal i przekazal wiasciwym organom wykazy nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1 powotanej ustawy, a dane w nich zawarte - poza
jednostkowymi  przypadkami - byly zgodne ze stanem faktycznym
i dokumentacjg zrodtowsa,

- na biezgco regulowat stan prawny nieruchomosci Skarbu Parstwa i skladat
wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Parstwa,

- do grudnia 2009 roku systematycznie przekazywat Wojewodzie Podlaskiemu
sprawozdania z realizacji obowigzkéw natozonych na Staroste powotang ustawa.

Prawidtowo ewidencjonowat nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz podjal skuteczne

dziafania na rzecz uregulowania stanu prawnego wspélnot gruntowych,

! Dotyczy kontroli NIK przeprowadzonej w Starostwie w 2008 roku, w rezultacie ktérej sformulowano wnioski
zawarte w wystapieniu pokontrolnym z 12 stycznia 2009 1.

? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

3 Dz. U. Nr191, poz. 1365 ze zm., zwanej dalej ,ustawa z 7 wrzeénia 2007 r.”
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ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywigzywanie si¢ Starosty z obowiazku sporzadzenia
wykazow nieruchomosci i przekazania ich wtasciwym
organom

1.1. Sporzadzenie wykazow nieruchomos$ci i przekazanie ich
wiasciwym organom

Jak ustalono w toku poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej od lipca do grudnia
2008 roku, wstepne — obejmujgce dane wygenerowane z ewidencji gruntow
i budynkow — wykazy nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 7
wrzesnia 2007 r., Starosta 16 lipca 2008 r. przestal Wojewodzie Podlaskiemu,
Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego oraz wojtom i burmistrzom gmin z terenu
Powiatu tomzynskiego. W pismach przewodnich: 1/ poinformowano, ze ,dalsze
informacje bedg uzupeiniane recznie po uzyskaniu wymaganych danych od
jednostek zarzadzajacych nieruchomosciami, zbadaniu zapiséw w ksiegach
wieczystych oraz dowoddéw zmian w ewidencji gruntéw, w miare posiadanych sit
i srodkow’, 2/ zwrocono sie o uzupetnienie przestanych wykazéw (w szczegolnosci
dotyczacych nieruchomosci gminnych) o brakujace informacije, bedace w posiadaniu
urzedow gmin i przestanie ich do Starostwa ,celem uzupelnienia wykazéw i bazy
danych w prowadzonej ewidencji gruntow”,

[Dowdd: akta kontroli str. 5, 14-16, 96-104]
W Swietle wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki  Nieruchomo$ciami  (dalej zwanego ,Wydzialem GKKIiGN")
St. Kozikowskiego, ,nie bylo Zzadnej odpowiedzi ze strony urzedéw gmin
na wystapienie Starosty” w tej sprawie. [Dowod: akta kontroli str. 366-367]

Natomiast w rezultacie realizacji przez Woéjta Gminy tomza wniosku pokontrolnego
NIK, 6 lutego 2009 r. Starosta otrzymat wykaz 55 dziatek (wraz z kopiami odpisow
z ksigg wieczystych), co do ktorych w operacie ewidencji gruntow i budynkéw nie
ujawniono faktu istnienia ksiegi wieczystej. W ewidencji gruntow i budynkow
dokonano stosownych uzupetnier danych [Dowdd: akta kontroli str. 381-382].

1.2.Terminy  sporzadzenia  wykazéw  nieruchomosci,
przekazania wlasciwym organom oraz ich uzupetnienia

Wstepne wykazy nieruchomosci przekazane wtasciwym organom 16 lipca 2008 r.
zostaly w Starostwie uzupetnione i ponownie przestane: Wojewodzie Podlaskiemu
(3czerwca i 11 sierpnia 2009 r.), Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego
(3 czerwca 2009 r.) oraz wojtom i burmistrzom gmin z terenu Powiatu Lomzynskiego
(w okresie od 3 czerwca do 11 sierpnia 2009 r.). Wykazy te, poza danymi
z prowadzonej ewidencji gruntéw, zawieraty uzupetnione recznie informacje
z badania zapiséw w ksiegach wieczystych i dowodach zmian w ewidencji gruntow.
[Dowéd: akta kontroli str. 96-97]
Stosownie do zalecenia Wojewody Podlaskiego z 5 sierpnia 2010 r., wydanego
wzwigzku z przygotowywaniem przez Gléwnego Geodete Kraju raportu
podsumowujacego realizacje zadan wynikajacych z ustawy z 7 wrzesnia 2007 r.,
w sierpniu 2010 roku w Starostwie dokonano weryfikacji* i aktualizacji pierwotnych
wykazow nieruchomosci oraz ich importu do bazy danych Systemu Integrujacej

4 Przeprowadzono analize pod katem wyeliminowania rozbieznoéci wykazanych w zalgczniku do pisma
Glownego Geodety Kraju z 23 lipca 2010 .
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Platformy Elektronicznej, prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju [Dowdd: akta
kontroli str. 105-116].

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Termin przekazania uzupetnionych wykazéw nieruchomosci — dla starostow, ktorzy
przekazali niekompletny wykaz nieruchomosci zostat — ustawami nowelizujgcymi
ustawe z 7 wrzesnia 2007 r. - przesuniety z 19 maja 2009 r. do 19 maja 2013 1.5

1.3.Zgodno$¢ wykazéw nieruchomosci ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 31 stycznia 2008 r.5

Sporzadzone w Starostwie i uzupelnione wykazy nieruchomoéci zostaly opracowane
zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r. W szczegolnosci,
w wykazach tych zawarto: oznaczenie nieruchomosci wediug danych ewidencii
gruntow, informacje o prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej lub
zbiorze dokumentéw, o stanie danych nalezacych do dziatu pierwszego i drugiego
ksiegi wieczystej oraz inne informacje, niezbedne do ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. [Dowod: akta kontroli str. 15

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4.Zgodno$¢ danych podanych w wykazach nieruchomoéci
zdanymi w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci

Analiza danych dotyczacych 50 dziatek (30 nieruchomosci) Skarbu Panstwa
0 tacznej powierzchni 27,30 ha (19,8% ogdinej liczby i10,1% powierzchni dzialek
Skarbu Panstwa na terenie Powiatu) wykazala, ze dane - zawarte w uzupetionych
w 2009 roku wykazach nieruchomosci — dla 47 dziatek byly zgodne z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci, danymi ujetymi w ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz wewidencji nieruchomo$ci Skarbu Parstwa (szerzej opisanej w pkt. 2
niniejszego wystapienia). W przypadku pozostalych trzech dzialek wystapity
niezgodnosci w zakresie: powierzchni jednej dziatki i numeru ksiegi wieczystej
dwoch dziatek.

W kolumnie ,tytut prawny”, w przypadku 47 z 50 ww. dziatek wskazano dokument,
Z ktorego wynikat ten tytut (zamiast tytutu, np. wiasnos¢, uzytkowanie wieczyste),
za$ dla trzech dzialek — z uwagi na brak w Starostwie innego dokumentu, z ktérego
wynikatby tytut wiasno$ci Skarbu Parstwa — wyszczegolniono zawiadomienie sadu
0 wpisie do ksiegi wieczystej.[ Dowod: akta kontroli str. 33-42)

W  dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku trzech z 50 analizowanych dziatek Skarbu Panstwa, w uzupetnionym
wykazie zawarto nierzetelne dane, dotyczace:

% QOstatnia nowelizacja ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. zostala dokonana ustawa z dnia 28 czerwca 2012 .

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz
wzorow zestawien zbiorczych nieruchomoéci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nieruchomo$ci zabudowanych niepozostajacych
w posiadaniu ich whascicieli (Dz. U. Nr 23, poz. 143).




— powierzchni dziatki nr 829 w obrebie Wizna. Podano nieaktualng powierzchnie,
ktora w ewidencji gruntow i budynkéw ulegta zmianie (z 2,2800 ha na 2,2399 ha)
w wyniku jej modernizacji — zmiana wprowadzona do ewidencji gruntow
i budynkow 29 pazdziernika 2008 r. (po sporzadzeniu wykazu w 2008 roku,
aprzed jego uzupetnieniem w 2009 roku). Bylo to konsekwencjg braku
weryfikacji danych w ewidencji gruntéw i budynkéw przed uzupeinieniem
wykazu. Naczelnik Wydzialu GKKIGN” St. Kozikowski wyjasnit: ,Dane zawarte
wewidencji  gruntéw i  budynkéw, dotyczgce dziatki  829...zostaty
zaimplementowane do wykazu w dniu 24 czerwca 2008 r. (data sprawdzenia
danych w ewidencji gruntéw i budynkéw). W dniu 7 stycznia 2009 r. (data
badania ksiggi wieczystej) nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wykazem
nieruchomosci, a ksiegq wieczystg. Powierzchnia dziatki ulegta zmianie w wyniku
modernizacji, a zmiany w ksiegach wieczystych zostaly wprowadzone
niezaleznie od przeprowadzanych regulacji stanu prawnego w zwigzku
z przepisami ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 r..., w trybie procedury
przewidzianej przy kompleksowej modernizacji operatu ewidencji gruntow
i budynkow”. [Dowdd: akta kontroli str. 35-36, 289-294]

W przypadku wszystkich 50 analizowanych dziatek Skarbu Parstwa,
w uzupetnionym w 2009 roku wykazie nieruchomosci odnotowano sprawdzenie
danych w ewidencji gruntow i budynkdw na 24 czerwca 2008 r. (nie odnotowano
sprawdzenia tych danych w 2009 roku). Naczelnik Wydzialu GKKiGN’
St. Kozikowski wyjasnit: ,Dane dotyczace pofozenia, oznaczenia i powierzchni
nieruchomodci  objetych wykazem,...zostafy wygenerowane automatycznie
z rejestru gruntow i budynkdéw w dniu 24 czerwca 2008 r. Data wygenerowania
danych zostata uznana za date sprawdzenia danych wewidencji gruntow
i budynkow. W toku uzupetniania wykazow, gdy stwierdzono, ze dane w ksiedze
wieczystej byfy rozne od zawartych w wykazie (inna powierzchnia, nr dziatki)
i aktualniejsze niz dane ewidencyjne, uaktualniano zapisy w wykazie oraz date
sprawdzenia danych w ewidencji gruntéw i budynkéw w kolumnie 11.”;
[Dowdd: akta kontroli str. 33-42, 289-294]

— numeru ksiegi wieczystej dziatek: nr 197/1 w obrebie Przytuly, dla ktérej podano
numer rozszerzony o jedng cyfre  (LM1L/000416901/2  zamiast
LM1L/00041690/2) oraz nr 748/1 w obrebie Nowogréd, dla ktorej podano
niewlasciwy caly numer (LM1L/00013615/8 zamiast LM1L/00035528/1). Ta
dziatka byta wpisana w dwu ksiegach wieczystych i w wykazie podano nr ksiegi,
w ktdrej byt nieaktualny stan prawny dziatki). Naczelnik Wydziatu GKKiGN" St.
Kozikowski odnosnie dziatki 197/1 wyjasnit, ze wpisujac nr ksiegi wieczystej
popelniono blad pisarski, zas w przypadku drugiej z tych dziatek — ,w momencie
sporzadzania wykazow nieruchomosci nie posiadano wiedzy, ze dla dziatki nr
748/1 potozonej w obrebie ewidencyjnym Nowogrod rownolegle prowadzone sgq
dwie ksiegi wieczyste. Badajac ksiege wieczystq nr LM1L/00013615/8
stwierdzono, ze w dziale | poza dziatkami, do ktérych w ewidencji gruntow
i budynkéw przypisana byfa przedmiotowa ksiega wieczysta, wpisana jest
rowniez dziatka 748/1, co do ktérej w ewidencji gruntdw ibudynkéw nie
ujawniono ksiegi wieczystej. O istnieniu drugiej ksiegi wieczystej na dziatke 748/1
o0 pow. 0,3354 ha powzigto wiadomos¢ ... 21 stycznia 2010 r. po odmowie Sqdu
Rejonowego w tomzy wykonania wniosku o odfgczenie z ksiegi wieczystej nr
LM1L/00013615/8 czesci nieruchomosci gruntowej (dziatki 748/1) i zatozenie dla
niej nowej ksiegi wieczystej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36, 39-40, 289-294, 368-380]
Sprawe dziatki nr 748/1 szerzej opisano w pkt 3.2 niniejszego wystapienia.




W kolumnie 8 uzupetnionego wykazu z 2009 r. o nazwie Jfytut prawny”
(do nieruchomosci) dla 47 z 50 dzialek wskazano dokument, z ktorego wynikat ten
tytut (np. whasnosc, uzytkowanie wieczyste itp.) albo - w przypadku braku
w Starostwie takiego dokumentu (dla trzech z 50 dziatek) - wyszczegolniono
zawiadomienie sadu o wpisie do ksiegi wieczystej. [Dowod: akta kontroli str, 33-42)
Odnoszac sig do tych kwestii Naczelnik Wydzialu GKKIGN" St. Kozikowski wyjasnit:
W kolumnie nr 8 tytut prawny” wykazano dokument, z ktorego wynikat ten tytut
poniewaz wedfug mnie nalezato w tym miejscu wskazaé rodzaj date i numer
dokumentu potwierdzajacego posiadane prawo do nieruchomodci. Takich tez
informacji oczekiwat Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii podajac przyktad wykazu'”.
[Dowod: akta kontroli str.289-294]

Z ustalen kontroli NIK prowadzonej réwnolegle w Urzedzie Gminy Lomza wynikato,
ze w sporzadzonym przez Starostwo w 2009 roku uzupehieniu wykazu
nieruchomos$ci tej Gminy wystapily nieprawidtowosci w  danych dotyczacych
czterech z 30 zbadanych nieruchomosci:

- nie ujgto nieruchomosci w obrebie Jednaczewo (dziatki o nr. 1433, 1434 | 1453),
co do ktdrej decyzja komunalizacyjna Wojewody Podlaskiego stata sig
ostateczna 9 marca 2009 ., tj. przed sporzadzeniem uzupeinienia wykazu

[Dowdd: akta kontroli str. 383-384];
Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu GKKIGN" St. Kozikowskiego, wynikio
to z faktu, ze dane dotyczace tej nieruchomosci byly weryfikowane 5 wrzesnia
2008 r., tj. przed wydaniem decyzji komunalizacyjnej;

[Dowdd: akta kontroli str. 364-365];

- w przypadku dziatki nr 54/9 o powierzchni 0,01 ha w obrebie Chojny Mode jako
dokument, z ktorego wynikala podstawa nabycia prawa wiasnoéci przez Gming
wskazano decyzje komunalizacyjng Wojewody Lomzynskiego z 15 czerwca
1991 1., zamiast akt notarialny z 7 lipca 1995 r. (umowa darowizny na rzecz
Gminy). [Dowdd: akta kontroli str. 383-384]

Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu GKKIGN” St. Kozikowskiego, ,bfednie
przyjeto, ze dziatka ta powstata z podziafu dziatki 54/3..., ktérej nabycie z mocy
prawa stwierdzono” powofang decyzja Wojewody tomzynskiego[Dowdd: akta
kontroli str. 364-365];

- W przypadku dwoch nieruchomo$ci (dziatek nr 41/2, 41/3 i41/4 w obrebie
Gac)i dziatki nr 345 (w obrebie Mikofajki)w pozycji tytut prawny wskazano akty
notarialne — odpowiednio — z 28 lutego 1968 r .i 9 wrze$nia 1988 r., w sytuacj,
gdy dokumentem potwierdzajacym nabycie prawa wiasnosci nieruchomosci
przez Gming byly decyzje komunalizacyjne Wojewody tomzynskiego z 1993
roku i 1991 roku. [Dowod: akta kontroli str. 385-386,
389-390]

W kolumnie 8 wykazu - tytut prawny” najczesciej (f. w przypadku o$miu
nieruchomosci) wskazywano decyzje Kierownika Urzedu Rejonowego w tomzy
uznajgce grunty za mienie gminne (decyzje poprzedzajace decyzje
komunalizacyjne). [Dowdd: akta kontroli str. 383-392)
Naczelnik Wydzialu GKKIGN” St. Kozikowski wyjasnit, ze w wykazach
nieruchomo$ci gminnych w kolumnie 8 ,tytut prawny” wpisywano dokumenty
potwierdzajgce nabycie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, a w kolumnie
17 ,Podstawa nabycia nieruchomosci” dokumenty potwierdzajace nabycie
nieruchomodci na rzecz odpowiedniej gmin - [Dowdd: akta kontroli str. 364-365].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Starosty w zakresie
sporzadzenia uzupefnionych wykazoéw nieruchomosci i przekazania ich wtasciwym
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organom, mimo stwierdzonych jednostkowych nieprawidtowosci w  zakresie
rzetelnosci danych w tych wykazach.

2. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa (dale]
zwanych ,,nieruchomosciami SP”)

Starosta  prowadzit ewidencje nieruchomosci SP  (obejmujacq  réwniez
nieruchomosci SP oddane w uzytkowanie wieczyste), w ktorej na koniec 2008 .
ujete byly 52 nieruchomosci o tacznej powierzchni 263,57 ha, a na 1 wrzeénia
2012r. 59 nieruchomosci o tacznej powierzchni 270,30 ha. Ewidencja ta byla
prowadzona w formie elektronicznej - w programie Word (na koniec
poszczegolnych lat sporzadzano wydruki tej ewidencji). Zawierata wykaz
nieruchomosci  wedlug  podmiotow  wiadajacych  tymi  nieruchomosciami,
z wyszczegolnieniem takich danych, jak: oznaczenie nieruchomosci wedtug
ewidencji gruntow i budynkéw oraz ksiegi wieczystej, powierzchnia nieruchomosci
warto$¢  gruntu/budynkow, data ostatniej wyceny, przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego, wysoko$¢ stawki z tytulu korzystania
Z nieruchomosci (procentowo i kwotowo). Od | kwartalu 2012 roku ewidencje
nieruchomosci prowadzono w systemie TurboEWID (wersja 7.9), w ktorym -
poprzez zakladke ,Mienie” - istniata mozliwo$¢ sporzadzenia raportu ,Ewidencja
nieruchomo$ci Skarbu Parstwa’. Zakres tego raportu — w szczegblowosci
do poszczegolnej dziatki ewidencyjnej i w podziale na obreby ewidencyjne -
obejmowat dane takie, jak: grupa rejestrowa, nr dziakki wediug katastru
(niewypetniona rubryka nr dziatki wg ksiegi wieczystej), powierzchnia dzialki, rodzaj
wladania, udziat Skarbu Panstwa, nr ksiegi wieczystej, inny dokument
potwierdzajgcy posiadania Skarbu Paristwa, przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Raport zawieral takze niewypetnione rubryki
natakie dane, jak: przeznaczenie nieruchomosci w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania gminy (w przypadku braku planu miejscowego),
wartos¢ jako Srodka trwalego, sposob wykorzystania, planowany sposdb
wykorzystania, uwagi (roszczenia, postepowania administracyjne). Brakujgce
informacje o przeznaczeniu nieruchomos$ci w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy zostaly wprowadzone do systemu TurboEWID i byly
mozliwe do wygenerowania w raporcie ,Wypis z rejestru mienia" (w poz. ,uwagi’).
Raport ten generowat sie dla poszczegdinych podmiotéw wtadajacych i zawierat
takie dane, jak: obreb, nr dziatki, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej, cena 1 m?, cena
udziatu, cena cafosci, data wyceny, udzial, cel, ulga, optata, dane dotyczace
podatku VAT, podstawa prawna, okres wiadania.

[Dowod: akta kontroli str. 13, 26, 117]

Badanie zapisow ewidencji nieruchomosci SP - obejmujace 30 nieruchomosci

(o facznej powierzchni27,35 ha) — wykazato, ze:

- ewidencja zawierata dane wymagane przepisami art. 23 ust.1c pkt 1-7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami’, z wyjatkiem braku -
wymaganych art. 23 ust. 1c pkt 4 tej ustawy — informacji o przeznaczeniu gruntu
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy dla trzech z 30
nieruchomosci(informacije te uzupetniono w toku kontroli NIK),

- dane 29 (z 30) nieruchomosci byly zgodne z dokumentacjqg zrédtowa dotyczacq
tych nieruchomosci, w tym z zapisami w operatach ewidencyjnych, decyzjach
administracyjnych, aktach notarialnych itp. Natomiast w przypadku jednej z 16
dziatek (748/1), wchodzacych w skiad nieruchomosci polozonej w obrebie

Dz U 72010 r. Nr 102. poz. 651 ze zm.. zwanei dalei .ustawa o gospodarce nieruchomosciami”
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Nowogrod, w ewidencji nieruchomosci nie uwidoczniono faktu prowadzenia
ksiegi wieczystej dla tej dziatki. W toku kontroli NIK (16 pazdziernika 2012 r.)
brakujacy nr ksiegi wieczystej dopisano w ewidencji gruntow i budynkéw oraz
w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa.

[Dowod: akta kontroli str. 27-42]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W ewidencji nieruchomosci SP, wystapity jednostkowe uchybienia (brak — dla trzech
dziatek — informacji o przeznaczeniu gruntu w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy, a dla jednej dziatki brak nr ksiegi wieczystej), ktore
usunieto w toku kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
3.Regulowanie przez Staroste stanu  prawnego

nieruchomosci SP i skfadanie wnioskéw o ujawnienie
wksiggach  wieczystych prawa wlasnosci tych
nieruchomosci

3.1. Stan zasobu nieruchomosci SP

Wedtug stanu ustalonego w toku poprzedniej kontroli NIK (na 30 czerwca 2008 r.)
zasob nieruchomosci Skarbu Parstwa, ktorym gospodarowat Starosta, obejmowat
52 nieruchomosci (119 dziatek ewidencyjnych) o tacznej powierzchni 263,57 ha,
ktore miaty uregulowany stan prawny8, Natomiast na 1 wrzesnia 2012 r. zaséb ten
obejmowat 59 nieruchomoéci (235 dzialek ewidencyjnych) o tacznej powierzchni
270,30 ha o uregulowanym stanie prawnym.

Powierzchnia

Liczba nieruchomosci Wy — Liczba dziatek ewidencyjnych
wiymte, w
w tym te, w wtym te, w stosunku do
stosunku do stosunku do ktorych nie zostalo
ktorych nie zostalo ktorych nie ujawnione prawo
Wyszczegdlnienie ogotem ujgmnione prawo agaler zostato ujawnione ogolem wiasnosci Skarbu
wiasnosci Skarbu prawo wiasnosci Panstwa w
Panstwa Skarbu Parstwa ksiegach
wieczystych
1 2 2 4 5 6 i
Wedtug stanu na
dzien zakonczenia 52 - 263,57 - 119
kontroli w 2008 1.
Wedtug stanu na i
1wizesnia2012r. | > 3 o e

[Dowdod: akta kontroli str. 13, 117]
Zwigkszenie liczby dzialek wynikalo z obrotu nieruchomosciami, jak i ujecia
w ewidencji nieruchomo$ci SP gruntéw w trwalym zarzadzie podmiotow
zarzadzajacych drogami krajowymi. Wedlug ustalen kontroli NIK z 2008 roku,
na terenie Powiatu tomzynskiego bylo 112 dzialek Skarbu Panstwa (tacznie 8,67
ha), co do ktérych w Starostwie wowczas nie ustalono, czy nadal stanowity czesé
drég krajowych i czy nalezy je ujaé w ewidenciji nieruchomosci SP.

[Dowdd: akta kontroli str. 4,7, 117]

8 Na wszystkie nieruchomosci byly zalozone ksiegi wieczyste.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sktadanie wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci SP oraz o zalozenie ksiegi
wieczystej dla tych nieruchomosci

Od zakoriczenia poprzedniej kontroli NIK (3 grudnia 2008 r.) w ramach regulacji
stanu prawnego nieruchomosci gminnych®, Starosta do 15 wrze$nia 2012 r.
przygotowat i zlozyt do whasciwego sadu rejonowego:

- jeden wniosek o ujawnienie w ksigdze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa do nieruchomosci (jedna dziatka ewidencyjna) o powierzchni 1,53 ha,

- 26 wnioskow o zalozenie ksigg wieczystych i wpis prawa wiasnoéci Skarbu
Panstwa do 26 nieruchomosci (70 dzialek ewidencyjnych) o tacznej powierzchni
24,55 ha.

Wigkszo$¢ z tych wnioskow (22 z 27) dotyczylo dziatek (ogotem 19,15 ha), ktore

zmocy prawa staly sie wlasnoScig odpowiednich jednostek samorzadu

terytorialnego, a ujawnienie prawa wlasnosci Skarbu Panstwa bylo niezbedne
do przeprowadzenia procedury komunalizacyjnej. Cztery z tych wnioskow dotyczylo
czterech dziatek — gruntow lesnych (ogotem 6,73 ha) planowanych do przekazania

Lasom Paristwowym. Kolejny z tych wnioskéw zwigzany byt z nabyciem przez Skarb

Panstwa w drodze zasiedzenia wiasnosci nieruchomos$ci w Nowogrodzie (dziatka

nr 1226/1) o powierzchni 0,1970 ha, co zostato potwierdzone postanowieniem Sadu

Rejonowego w tomzy z 4 grudnia 2009 r. W okresie objetym kontrolg byo to jedyne

postgpowanie sgdowe prowadzone w zwigzku z regulowaniem stanu prawnego

nieruchomosci SP. [Dowdd: akta kontroli str. 118]

W ramach badania ewidencji nieruchomosci SP ustalono, ze w Starostwie nie

podjeto dziatan w sprawie innej dziatki w Nowogrodzie (nr748/1 o powierzchni

0,3354 ha), w przypadku ktérej — wediug uzasadnienia postanowienia Sadu

Rejonowego w tomzy z 14 stycznia 2010 r. (wplyneto do Starostwa 21 stycznia

2010 r.) - byty réwnolegle prowadzone dwie ksiegi wieczyste. W $wietle zapisow

w pierwszej z nich, Skarb Panstwa byt jedynym wiascicielem tej dziatki, za$

w drugiej uwidoczniono stan prawny wynikajacy z aktu notarialnego z 22 wrzeénia

1989 r., wedtug ktdrego Skarb Panstwa byt wspotwiascicielem w udziale % czesci,

Drugim wspotwtascicielem (w udziale %) byta osoba fizyczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-40, 82, 368-380]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Od 21 stycznia 2010 r. Starosta nie podjal dziatan w sprawie dziatki nr 748/1
w Nowogrodzie (0,3354 ha), dla ktorej rownolegle prowadzono dwie ksiegi
wieczyste, z réznymi stanami prawnymi. Naczelnik Wydzialu GKKiGN"
St. Kozikowski wyjasnit: ,o istnieniu drugiej ksiegi wieczystej na dziatke 748/1...
powzigto wiadomosc...21 stycznia 2010 r. ...W éwczesnym orzecznictwie Sadu
prezentowany byt poglad, Zze w przypadku istnienia dwoch ksigg wieczystych dla
Jjednej nieruchomosci nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sgdowe w procesie
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z aktualnym stanem prawnym, z udziatem
wszystkich zainteresowanych ...aby zlikwidowac nieprawidfowy zapis w ksiedze

% Obowigzek skladania do wilasciwych saddw rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci Skarbu Parstwa lub o zafozenie ksiag wieczystych i wpis prawa wilasnosci Skarbu Panstwa
zostal ustalony w art. 2 ust. 1 ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. oraz w art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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wieczystej nr LM1L/00013615/8 wynikajacy bezspornie z bfedu  organu
prowadzgcego ksiegi wieczyste w dniu 17 pazdziernika 2012 roku ztozono do Sadu
Rejonowego w tomzy wniosek o wykreslenie z ksiegi  wieczystej
nr LM1L/00013615/8 dziatki nr 748/1 o pow. 0,3354 ha uzasadniajgc, ze dziatka
nr748/1 posiada urzadzong ksiege wieczysta nr LM1L/00035528/1, w  ktérej
zgodnie z aktem notarialnym...z dnia 20.09.1989 r. wpisano w dziale |
wspotwlasnosc w udziale 3/4 Skarbu Panstwa...oraz w udziale 1/4 R, A. Sz.”
[Dowod: akta kontroli str.39-40, 82, 289-294, 296-299, 368-380]

3.3. Przekazywanie Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdan
z wykonania obowiazku sktadania wnioskéw o ujawnienie
prawa wtasnosci nieruchomosci SP

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r.1°, do grudnia 2009 roku
Starosta comiesigcznie przekazywal Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdania
z wykonania obowigzku skladania wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci SP w ksiggach wieczystych''. Od stycznia 2010 r. sprawozdania
takie nie byly przesylane, gdyz - jak wyjaénit Naczelnik Wydziatu GKKIGN St.
Kozikowski — ,w naszej ocenie obowiazek ujawniania prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa, do ktérych Starosta byt zobowigzany, zostaf
zrealizowany do grudnia 2009 roku i konieczno$¢ dalszego wykonywania obowigzku
sprawozdawczosci stala sie bezprzedmiotowa. W dniu 13 sierpnia 2009,
przekazano ostatni kompletny wykaz nieruchomoéci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r....Ponadto odpowiadajac na pismo Wojewody
Podlaskiego z dnia & sierpnia 2010 r.,..., przeprowadzono tylko analize wykazéw
nieruchomosci pod katem wyeliminowania rozbieznoci dotyczacych nieruchomosci
po stronie ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkow. Zweryfikowano
I zaktualizowano - pierwotnie sporzadzone wykazy oraz dokonano ich importu
do bazy systemu IPE”. [Dowdd: akta kontroli str. 142-181, 366-367]

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.4. Dotacje na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci SP

W okresie objetym kontrola, na kontynuacje — wynikajacych z ustawy z 7 wrzesnia
2007 r. - zadan z zakresu gospodarki nieruchomoéciami (porzadkowanie stanu
prawnego nieruchomosci w systemie ksiag wieczystych), Starostwo otrzymalo
w formie dotacji celowych? facznie 160.914 zI, w tym:

- W dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa), rozdziale 70005 (gospodarka
gruntami i nieruchomosciami) — 20.000 z, tj. po 10.000 zt w latach 2009-2010.
Stanowito to, odpowiednio, 16,7% i 50,0% $rodkéw wnioskowanych (60.000 zt
120.000 z) na wykonanie w 2009 roku wykazéw nieruchomo$ci samorzadow
terytorialnych (przez osoby i jednostki wykonawstwa geodezyjnego na zlecenie
Powiatu) i pokrycie kosztéw zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych
nieruchomosci SP;

10 Powotany przepis obowiazywal do 23 sierpnia 2012 r. Na mocy art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 czerwca 2012
r, zdniem 24 sierpnia 2012 r. dodano art. 4a, ktorym wprowadzono obowiazek przekazywania takich
sprawozdan za okresy poiroczne.

" Obowigzek skladania takich wnioskéw do wiadciwych sadéw rejonowych zostal ustalony w art. 2 ust. 1
ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. oraz w art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

12 §2110 - dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
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- wdziale 750 (Administracja publiczna)rozdziale75011 (urzedy wojewodzkie) —
140.914 zt, w tym 68.500 zt w 2009 roku i 72.414 zt w 2010 roku. Stanowito
to, odpowiednio, 91,3% i 100,6% srodkow wnioskowanych (75.000 zt i 72 000 zt)
na optacenie dwoch etatow kalkulacyjnych (jeden — do prowadzenia punktu
informacyjno-konsultacyjnego, a drugi — do sporzadzenia w 2009 roku wykazow
gruntéw SP i prowadzenia spraw zwigzanych z aktualizacjq zapiséw w ksiggach
wieczystych oraz przygotowaniem wnioskéw o zalozenie ksigg wieczystych dla
nieruchomosci SP).

[Dowdd: akta kontroli str. 182, 194-196, 197, 208-209]

Otrzymane $rodki finansowe — uchwalami Zarzadu Powiatu tomzynskiego z 30

czerwca 2009 r. i 27 kwietnia 20010 r. — zostaly ujete w planach dochodow

| wydatkow budzetu powiatu [Dowdd: akta kontroli str. 191-194, 211-213]

Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na pokrycie kosztow

zwigzanych z realizacjg przepisow ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.:

o Srodki z dzialu 700 w tgcznej kwocie 20.000 zt wydatkowano w 2009 roku
na zakup dwoch zestawow komputerowych i drukarki (8.870 zt) oraz materiatow
biurowych (1.310 zt), a w 2010 roku — na zakup licencji na wykorzystywany
do prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami SP
,Modut Gospodarka Mieniem” (do juz posiadanego systemu TurboEwid), jego
instalacje i szkolenie pracownikéw (6.100 zt) oraz na zakup i montaz regatow
biurowych ,do przechowywania dokumentacji sporzadzonej w wyniku realizacji
przepisow ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r...." (3.900 zt);

[Dowdd: akta kontroli str. 182-189, 197]

e Srodki z dziatu 750 wydatkowano w tacznej kwocie 140.058 zt(w tym 67.815 zt
w2009 roku i 72.243 zt w 2010 roku) na wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych przy realizacji zadar wynikajacych
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (zwrécono niewykorzystane 685 zt w 2009
roku i 171 zt w 2010 roku). W ramach tych $rodkéw sfinansowano:
a) wynagrodzenia czterech osob okresowo zatrudnianych — w latach 2009-2010
- do sporzadzenia wykazow nieruchomosci w 2009 roku oraz do obstugi punktu
informacyjno-konsultacyjnego i wykonywania innych czynnosci zwigzanych
z realizacjq ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.), b) dodatki specjaine Naczelnika
Wydzialu GKKIGN" (6 miesiecy w 2009 roku i 8 miesiecy w 2010 roku) i 11
pracownikow (jednemu przez 8 miesiecy, 10 — przez 2 miesigce2010 roku),
ktérym rozszerzono zakresy czynnosci o zadania zwigzane z realizacjg
przepisow powofanej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 182, 197, 215-288]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w kontrolowanym
obszarze.

4. Dziatania na rzecz uregulowania stanu prawnego
wspolnot gruntowych

Na koniec 2008 roku w ewidencji gruntow i budynkéw Powiatu tomzynskiego
fiqurowaly 44 wspdlnoty gruntowe, obejmujace obszar o facznej powierzchni
1.696,86 ha (1,3% powierzchni powiatu). Podjete w Starostwie — po zakonczeniu
poprzedniej kontroli NIK w ramach realizacji wniosku pokontrolnego — dziatania na
rzecz uregulowania stanu prawnego wspdlnot gruntowych zakoriczyty sig wydaniem




26 decyzji skutkujacych wprowadzeniem zmian w ewidencji gruntow i budynkow,

w tym:

a) szesciu decyzji dotyczacych gruntéw (w obrebach: Zawady, Kobylin, Kalinowo,
Stara Jastrzabka, Piasutno Zelazne, Kuzie) o facznej powierzchni 7,24 ha, ktore
byly wpisane w tej ewidencji jako wspolnoty gruntowe bez decyzji uznajacych
te grunty za podlegajace zagospodarowaniu w trybie przepisow ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych'3. Na podstawie tych
decyzji w ewidencji gruntow i budynkéw zmieniono zapisy odnosnie podmiotu
i formy wiadania, wpisujac — w miejsce dotychczasowych pieciu wspolnot
gruntowych w obrebach Zawady, Kobylin, Kalinowo, Piasutno Zelazne i Kuzie
(tacznie 6,63 ha) — wlasciwe gminy jako podmiot wiadajacy, a w przypadku
wspolnoty gruntowej w obrebie Stara Jastrzabka (0,61 ha) - jako mienie gminne
(gdyz byly to grunty wydzielone w toku scalenia na cele uzytecznosci publicznej);

[Dowdéd: akta kontroli str. 300, 306-319)]

b) 20 decyzji w sprawie aktualizacj wykazow 0s6b uprawnionych do korzystania
z ogolem 20 wspdlnot gruntowych, obejmujacych obszary o tacznej powierzchni
609,73 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 300-304, 327-333]

Na 1 wrZesnia 2012 r. na terenie Powiatu tomzyriskiego funkcjonowato 38 wspolnot

gruntowych (obejmujacych obszar o tacznej powierzchni 1.688,50 ha), w przypadku

ktorych  dysponowano  decyzjami uznajgcymi  grunty za  podlegajace
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie

0 zagospodarowaniu  wspélnot. W przypadku trzech z tych wspoinot (wsi

Szczepankowo idwu wspolnot wsi Wiochowka) — tak jak w 2008 roku — nie

posiadano decyzji ustalajgcych  wykazy oséb uprawnionych do udziatu we

wspolnotach gruntowych. [Dowéd: akta kontroli str. 300-305)

W ramach realizacji kolejnego wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego

po kontroli z 2008 roku, Starosta tomzynski jednokrotnie wystapit do wojtow

i burmistrzéw wszystkich dziewieciu gmin z terenu Powiatu Lomzynskiego (pismami

7 23 marca 2009 r.) z informacjg 0 zadaniach dotyczacych wspoélnot gruntowych

oraz potrzebie podjecia dziatan w celu wykonania tych obowigzkow. Wedtug danych

Starostwa uzyskanych z czterech gmin, w efekcie podjetych dziatan:

- Wojt Gminy Piatnica pismem z 30 marca 2009 r. zwrocit sie do soltysow wsi,
naterenie ktorych wystepowaly wspdlnoty gruntowe, 0 podjecie dziatan
zmierzajacych do zaktualizowania wykazow 0sob uprawnionych do udziatu we
wspdlnotach gruntowych. Po czym przestat wykaz osob uprawnionych do udziatu
we wspolnotach gruntowych z prosba o sprawdzenie aktualnoéci tych zapisow.
Poinformowat rowniez, ze w przypadku nieaktualnych zapisow nalezy zglosic sie
do Starostwa, z dokumentem stwierdzajacym prawa do udziatu we wspolnocie,
w celu dokonania zmiany zapisu w operacie ewidencji gruntow i budynkow;

- Wejt Gminy Miastkowo wydat 11 maja 2009 r. zarzadzenie w sprawie
zatwierdzenia statusu spotki do sprawowania zarzadu nad wspolnotg i do
wiaéciwego zagospodarowania gruntow wchodzacych w skiad wspolnoty
gruntowej wsi Rybaki, a 23 wrzesnia 2011 r. — zarzadzenie w sprawie utworzenia
spotki przymusowej dla zagospodarowania gruntow wspolnoty gruntowej wsi
Nowosiedliny, nadania statusu spoice oraz wyznaczenia osob do organdw spotki;

- Wéjt Gminy tomza wydat dwa zarzadzenia w sprawie utworzenia spoki
przymusowej dla zagospodarowania gruntow  wspolnoty gruntowej  (Wsi

13 Dz U. Nr 28, poz.169 ze zm., zwanej dalej ,ustaw3 0 zagospodarowaniu wspdinot”

14 W przypadku wspdlnoty gruntowej wsi Szczepankowo brak decyzji ustaiajacej wykaz osob uprawnionych
do udzialu w tej wspolnocie (W dokumentacji nieaktualna lista wiaécicieli gospodarstw rolnych, z podaniem
ich powierzchni), za$ w przypadku wspdlnot gruntowych wsi Wiochowka byly wydane decyzje ustalajace
wykaz oséb uprawnionych do udzialu w tych wspdlnotach - ostatnia z 19 grudnia 1980 r., jednak brak

ST AUIPE SR, SR, U o i Prep el 11




Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

tochtynowo oraz Konarzyce), nadania statusu spolce oraz wyznaczenia osob
do organow spotki;

- Wojt Gminy Sniadowo podjat dziatania w sprawie uporzadkowania spraw
zwigzanych ze wspdinotg gruntowg pofozong na terenie wsi Szczepankowo, lecz
nie zostaty one sfinalizowane.

[Dowod: akta kontroli str. 289-294, 304, 321-326)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zrealizowano - wynikajacego z art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot — obowigzku ustalenia wykazéw osob uprawnionych do udziatu w trzech
z 38 wspolnot gruntowych, tj. wspélnoty wsi Szczepankowo i dwu wspolnot wsi
Wiochowka, dla ktorych dysponowano decyzjami uznajacymi grunty za podlegajace
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
0 zagospodarowaniu wspdlnot. [Dowod: akta kontroli str. 300-304, 340-353]
Naczelnik Wydziatu GKKIGN St. Kozikowski wyjasnit, ze ,zgodnie z art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 5 lipca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych...
ustalenie” wykazéw uprawnionych do udziatu we wspélnotach gruntowych powinno
by¢ dokonane w terminie 1 roku od dnia wejécia w Zycie ustawy. W przypadku
wspdlnot gruntowych, w ktorych brak jest wykazu oséb uprawnionych do udziatu
w tych wspdlnotach byty i sq trudnosci w ustaleniu 0sob, ktére faktycznie posiadaty
gospodarstwo rolne i w ciggu ostatniego roku przed dniem wejécia w Zycie w/w
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych faktycznie korzystaly ze
wspolnoty gruntowej (art. 6 ust. 1 tej ustawy). Jest to odlegly czas i obecnie nie jest
to fatwe do ustalenia. W pierwszej kolejnosci podejmowano dziatania majgce
na celu aktualizacje oséb uprawnionych do korzystania ze wspéinot gruntowych
w przypadkach gdzie udziafy te byly juz ustalone, a na biezgco nie aktualizowane.
Ustalenie 0sob uprawnionych do korzystania ze wspdinot gruntowych potozonych
na terenie obrebow Szczepankowo i Wiochdéwka pozostawiono na pdzniejszy czas
ze wzgledu na duzy stopien trudnodci i mafe szanse na zakonczenie prawomocnymi
decyzjami. Ponadto decyzja ustalajgca wykaz oséb uprawnionych do udziafu we
wspolnocie gruntowej jest poprzedzona projektem takiego wykazu sporzgdzanym
przez wojtdw (art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych). Do
dnia dzisiejszego, mimo informacji wystanych do Wojtéw w dniu 23 marca 2009
roku, z gmin nie wplynety takie projekty”. [Dowdd: akta kontroli str. 289-294]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w obszarze dzialan na rzecz uregulowania stanu prawnego
wspdlnot gruntowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o ustalenie 0séb uprawnionych
i przystugujacych im udziatéw we wspdlnotach gruntowych wsi Szczepankowo i wsi
Wiochowka.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
Staroécie Powiatu tomzynskiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 grudnia 2012 r.

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Zukowski Bjz
gt. specijalista kontrofipanstwowe; % F




