UCHWALA NR XLV/271/2024
RADY POWIATU LOMZYNSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

w sprawie wniesienia skargi na postanowienia nr 1/2024 Komisarza Wyborczego w Lomzy w sprawie
podzialu powiatu lomzynskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572) w zwiazku z art. 454 § 2 1 3 oraz art. 456 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego na postanowienia nr 1/2024 Komisarza
Wyborczego w Lomzy zdnia 4 stycznia 2023 r. w sprawie podzialu powiatu lomzynskiego na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic, numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, stanowigca
zatgcznik do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lomzynskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV/271/2024
Rady Powiatu Lomzynskiego
z dnia 5 stycznia 2024 r.

SKARGA

W dniu 4 stycznia 2024 r. Komisarz Wyborczy w Lomzy wydatl postanowienia nr 1/2024
w sprawie podziatu powiatu fomzynskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerdéw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu. W podstawie prawnej postanowienia Komisarz
wskazal art. 454 § 1, w zwigzku z art. 450 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2408), dalej: KW, jako podstaw¢ dokonanego podziatu. Na mocy tego
postanowienia Komisarz Wyborczy ustalil okreg wyborczy nr 1 obejmujacy gminy: Jedwabne,
Piatnica, Przytuty oraz Wizna 1 ustalit liczbe radnych wybieranych w tym okregu na liczbe 7.

Podany przepis art. 454 § 1 KW stanowi, ze w celu przeprowadzenia wyborow komisarz wyborczy
dzieli powiat na okregi wyborcze. Natomiast art. 450 KW podaje, ze do wyboréw do rad powiatow
w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dotyczace wyboréw
do rad w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancoéw, chyba Ze przepisy niniejszego rozdziatu
stanowig inaczej.

Podstawowa zasada przy podziale powiatu na okrggi wyborcze jest norma wyrazona w art.

454 § 2 KW - okregiem wyborczym jest jedna gmina. Ustawa dopuszcza odstgpstwo od tej zasady
jedynie w przypadku okreslonym w art. 454 § 3 tj. w celu tworzenia okr¢gdw mozliwe jest laczenie
gmin tylko w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na ktorgkolwiek z gmin, wynikajgca
znormy przedstawicielstwa dla okregdéw, wynositaby mniej niz 3. Trzeba stwierdzi¢, ze wyzej
wymieniona przestanka nie ma zastosowania w przypadku dokonanego potaczenia okregdw
wyborczych, poniewaz gminie Piatnica, ktorej dotyczy zmiana liczby mieszkancow, liczba radnych
nie spadta ponizej 3. Norma przedstawicielska na koniec trzeciego kwartatu 2023 roku, ktora byta
brana pod uwage wyniosta 3,51, przy liczbie mieszkancow 10428. Zauwazy¢ nalezy, ze na koniec
czwartego kwartatu liczba mieszkancow stanowi 10404, co w przeliczeniu na norme
przedstawicielstwa stanowi 3,50.
Zatem, przepis art. 454 § 2 1 § 3 wskazuje na bezwzglednie obowigzujace normy, ktére w ramach
jednego okregu pozwalajg tylko taczy¢ okregi w przypadku spadku norm przedstawicielstwa dla
okregu ponizej 3 radnych, co w przypadku gmin powiatu tomzynskiego, wzgledem ktorych
zastosowano nowy podzial — nie zachodzi. Ustawa nie przewiduje za$ sytuacji, ze przekroczenie
normy przedstawicielstwa w okregu powyzej 3 radnych — skutkuje potaczeniem okregow.
Natomiast takg wykladnie zastosowat Komisarz Wyborczy.

Doda¢ nalezy, ze Komisarz Wyborczy w Lomzy zwrdcit si¢ do Starosty Lomzynskiego

pismem nr DEM.0012.6.2023 z dnia 28 listopada 2023 r. o przeanalizowanie podziatu powiatu na
okregi wyborcze tam, gdzie zostata przekroczona norma przedstawicielstwa.
Pismem nr OR.500.1.2023 z dnia 12 grudnia 2023 r. Wicestarosta tomzynski, dzialajac
z upowaznienia Starosty, po gruntownej analizie oraz omdwienia zagadnienia z przedstawicielami
samorzadow zwrdcita si¢ o pozostawienie okregéw w wyborach do Rady Powiatu Lomzynskiego
w dotychczasowych granicach, argumentujac to odpowiednio.

Komisarz Wyborczy nie podzielit zajetego stanowiska, stad tez majac na uwadze
obowigzujace normy prawne Powiat Lomzynski wystepuje do Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie o uchylenie postanowienia nr 1/2024 Komisarza Wyborczego w Lomzy.

Podkresli¢ nalezy, ze taki podziat powiatu tomzynskiego na 4 okregi wyborcze, gdzie
nowoutworzony okreg posiadal by 21 tysigcy mieszkancoéw, natomiast pozostali mieszkancy
w liczbie niespelna 30 tysiecy rozdzieleni sg az w 3 okregach, co stanowi istotng dysproporcj¢ oraz
naruszenie zasady proporcjonalnosci.
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Zgodnie z brzmieniem art. 456 KW na postanowienie komisarza wyborczego w sprawach
okregow wyborczych zainteresowanej radzie powiatu, radzie gminy, a takze wyborcom w liczbie
co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w terminie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomos$ci postanowienia, o ktérym mowa w art.
455. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem komisarza wyborczego. Komisarz wyborczy w terminie
2 dni przekazuje skarge Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu wraz z kompletnymi
i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz informacja o posiadaniu praw
wyborczych przez wnoszacych skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej. Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe¢ na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow
nie po6zniej niz w ciggu 5 dni od dnia jej wptywu i wydaje orzeczenie, doreczajac je niezwlocznie
wnoszacym skarge oraz komisarzowi wyborczemu. Od orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.

Majac na uwadze powyzej podane okolicznosci podjecie uchwaty jest konieczne

1 uzasadnione.

Wiceprzewodniczacy Rady

Stawomir Debek
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