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Wstgp

Rodzina stanowi wyj4tkowe i niepowtarzalne Srodowisko, kt6re na-jkorzystniej wplywa

na frzyczny psychiczny i spoleczny rozw6j dziecka, pod warunkiem jednak, Ze rcalizuje ona

w spos6b wla6ciwy przypisane jej funkcje, zwlaszczaopiekuriczo - wychowawcze.

Burzliwy okres transformacji ustrojowej przyni6sl ze sob4 nie tylko pozytywne skutki,

ale teL spowodowal liczne zagrolenia i zaburzenia w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny.

WSr6d niekorzystnych zmian spolecznych dotykaj4cych Zycia rodzinnego wymienid mo2na:

rosnqcq liczbg rozwod6w, preferowanie przez mtodych ludzi alternatywnych form zycia

rodzinnego, migracje zarobkowe rodzic6w i zwipzanq z nimi problematykg eurosieroctwa,

przemoc w rodzinie, alkoholizm, nowe rodzaje uzaleZnieh,itp..

Zmiany zachodzqce w ostatnich latach majq wplyw narealizacjg podstawowych funkcji

rodzicielskich oraz zaspokajanie potrzeb dziecka. Nie od dziS wiadomo, ze dziecko powinno

wychowywa6 sig w atmosferze milo6ci, akceptacji, poczucia bezpieczehstwa i stabilizacji,

w przypadku pozbawienia go takiej mo2liwoSci ma ono prawo do szczeg6lnej opieki i pomocy

ze strony paristwa. Obowi4zuj4ce regulacje prawne wykazuj4 charakter prorodzinny, bowiem

caly system opieki nad dzieckiem osamotnionym opiera sig przede wszystkim na zatoaeniu,

i2 w sytuacjach wymagaj4cych przejgcia od rodzic6w biologicznych ich obowi4zk6w. o wiele

korzystniejsze s4 rozwi4zania, kt6re przypominaj4 Srodowisko naturalne. WSr6d szczeg6lnie

preferowanych form opieki rodzinnej nad dzieckiem osieroconym wymieniana jest (obok

rodzin adopcyjnych) rodzina zastgpcza, mog4ca stanowi6 formg wsparcia rodziny

biologicznej, a r6wnoczesnie Srodowisko pozwalaj4ce na zaspokojenie podstawowych potrzeb

dziecka w niej umieszczonego.

Podstawowym aktem prawnym regulujqcym w spos6b kompleksowy zasady wspierania

i organizowania pieczy zastgpczejjest powolana do zycia z dniem I stycznia 2012 r. {Jstawa

z dnia 9 czerwca 2All r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023,

poz. 1426 z p62n.zm.), kt6ra zobowi4zuje powiat do organizowania dzieciom pozbawionym

wsparcia rodzin naturalnych - opieki zastEpczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej. W celu

zapewnienia takiego wsparcia tworzy sig Powiatou,y Program Rozwoju Pieczv Zastgpczej na

lctta 2021 - 2023, kt6rego celem jest m.in. organizowanie pomocy rodzinom biologicznym

prze?ywaj1cym trudno6ci w opiece i wychowaniu, ograniczenie umieszczeh dzieci

w plac6wkach opiekuriczo wychowawczych na rzecz rodzinnej opieki zast1pczej,
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organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin zastgpczych orazzabezpieczenie Srodk6w

finansowych na realizacjg tych zadah.

Program skierowany jest bezpoSrednio do os6b i rodzin, w szczegolnoSci: rodzin

biologicznych przelywaj4cych trudnoSci opiekufczo-wychowawcze, dziect przebywaj4cych

w pieczy zastgpczej, rodzin zastgpczych. rodzin biologicznych dzieci umieszczonych

w r6znych formach pieczy zastgpczej, usamodzielnianych wychowank6w oraz opiekun6w

usamodzielnienia, kandydat6w do pelnienia funkcii rodzin zastgpczych zawodowych,

niezawodowych lub rodzinnych dom6w dziecka, kierownictwa i kadry instytucji oraz sluab

pracuj4cych narzecz dziecka i rodziny.

4
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Podstawy prawne Programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej reguluj4 nastgpuj4ce akty prawne

idokumenty:

l. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 roku, Nr ll4, poz. 946);

2. Konwencja Praw Dziecka;

3. Ustawa zdnia9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastEpczej

(Dz. U. z 2023 roku, poz. 1426 z p6zn.zm)

4. Ustawa zdnia 12marca2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. 22023 roku, poz. 901);

5. Kodeks Rodzinny i Opiekuficzy Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. 22023 roku,

poz. 1606 zp62n.zm.);

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym (Dz. U. 22023 roku, poz.

572);

7. Rozporz1dzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z20ll roku, Nr 292,po2. 1720);

8. Rozporz4dzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku

w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz

zagospodarowanie (Dz. U. 22012 roku, poz.954);

9. Uchwala Nr XVIII/8112012 Rady Powiatu N-om|yhskiego z dnia 6 marca 2012 roku

w sprawie zawarcia porozumienia w przedmiocie powierzenia Miastu Lomaa

wykonywania zadania publicznego w zakresie pieczy zastgpczej na terenie Powiatu

Lomzyriskiego;

10. Powiatowa Strategia Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych w Powiecie

l-om2yriskim na lata 2023 - 2030.
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1. Piecza zastqpcza - podstawy funkcjonowania i organizowania.

1.1. System pieczy zastgpczej i jego cele.

Na system pieczy zastgpczej definiowany jako ,;espol osob, instytucji i dzialari

majqcych na celu zapev'nienie czasou,ej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach

niemoinolci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow skladaj4 sig: rodziny zastgpcze.

rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, placowki opiekuficzo-wychowawcze rolnych

typ6w, regionalne plac6wki opiekufrczo-wychowawcze, interwencyjne oSrodki preadopcyjne,

organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej. Do

systemu wliczajq sig r6wniez: asystenci rodzin pracuj4cy z rodzinami biologicznymi,

specjaliSci uczestnicz4cy w posiedzeniach oceniaj4cych sytuacjg dziecka przebywaj4cego

w pieczy, a zgodnie z nowelizacj4 ustawy z dnia 19 wrzeSnia 2Al4 r. r6wniez: rodzice

biologiczni niepozbawieni wiadzy rodzicielskiej, opiekunowie usamodzielnienia, kierownicy

PCPR wytaczajqcy pow6dztwo alimentacyjne. Elementem skladowym systemu s4 r6wniez

dzialania d.: opieka i wychowanie dziecka umieszonego w pieczy, ocena sytuacji dziecka

umieszonego w pieczy, ocena rodzinnej pieczy zastEpczej, wsparcie rodzin popruez objgcie

opiek4 koordynatora rodzinnej pieczy zastEpczej, zglaszanie do oSrodk6w adopcyjnych dzieci

z uregulowan4 sytuacj4 prawnq oraz pomoc osobom usamodzielnianym.

Cele pieczy zastgpczej zostaly okreSlone w ustawie jako koniecznoS6 zapewnienia:

l) pracy zrodzinq umozliwiaj4c4 powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe

d4zenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwoSci

przysposobienia dziecka - opiekg i wychowanie w Srodowisku zastgpczym;

2) przygotowania dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego 2ycia;

pokonywania trudnoSci zyciowych zgodnie z zasadami etyki; nawi4zywania

i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych kontakt6w zrodzin4

i r6wieSnikami, w celu lagodzenia skutk6w do6wiadczania straty i separacji oraz

zdobywania umiej gtnoSci spolecznych;

3) zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegolnym uwzglgdnieniem

poffzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

6
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Organizacja rodzinnej pieczy zastgpczej jest zadaniem obligatoryjnyrn powiatu.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonuje starosta za poSrednictwem

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie orazOrganizatoru Rodzinnej Pieczy Zastgpczej (eSli

organizatorem nie jest PCPR).

1.2. Zadania powiatu.

Do zadafi wlasnych powiatu w zakresie pieczy zastgpczej nalezy:

i. Opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych program6w dotyczqcych rozwoju

pieczy zaslgpczej, zawieraj4cych migdzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy

zastgpczej, plan ograniczanialiczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz

limit rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendatzowy, uwzglgdniaj4cy

zaloienia wynikaj4ce z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, koniecznoS6

zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastEpczej oruz ograniczanie

liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej;

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastEpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach

dziecka oraz w plac6wkach opiekuriczo - wychowawczych;

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczaj1cym rodziny zastgpcze,

rodzinne domy dziecka oruz placowki opiekufuczo - wychowawcze i regionalne

plac6wki opiekuriczo - terapeuty czne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. Tworzenie warunk6w do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych

dom6w dziecka irodzin pomocowych;

5. Prowadzenie plac6wek opiekuriczo - wychowawczych oraz plac6wek wsparcia

dziennego o zasiggu ponadgminnym;

6. Organizowanie szkolefr dla rodzin zastgpczych, prowadz4cych rodzinne domy dziecka,

rodzin pomocowych i dyrektor6w plac6wek opiekuirczo - wychowawczych typu

rodzinnego oraz kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia

rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora plac6wki opiekuriczo -
wychowawczej typu rodzi nnego;

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczeg6lnoSci przez

tworzenie warunk6w do powstawania:

a. grup wsparcia,

b. specjalistycznego poradnictwa;

7
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8. Powolywanie centr6w administracyjnych do obstugi plac6wek opiekuhczo

wychowawczych;

9. Wyznaczanie organizatora rodzinn ej pieczy zastEpczej;

10. Zapewnienie przeprowadzeniaprzyjgtemu do pieczy zastgpczei dziecku niezbgdnych

badari lekarskich;

1 l. Prowadzenie rejestru danych rodzin zastgpczych;

12. Kompletowanie we wsp6lpracy z wlaSciwym oSrodkiem pomocy spolecznej

dokumentacji zwi1zanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

13. Finansowanie:

a. Swiadczefr pienig2nych dotyczqcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych

w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, plac6wkach opiekuriczo -
wychowawczych, regionalnych plac6wkach opiekuriczo terapeutycznych,

interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego

terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczaj4cym rodziny

zaslgpcze, rodzinne domy dziecka, plac6wki opiekufrczo - wychowawcze lub

regionalne plac6wki opiekuficzo - terapeutyczne,

c. szkoleri dla kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia

rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekuficzo -
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolefi dla rodzin zastgpczych,

prowadz4cych rodzinne domy dziecka oraz dyrektor6w plac6wek opiekunczo -
wychowaw czy ch typu rodzinnego;

14. sporz1dzanie sprawozdah rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlaSciwemu wojewodzie,

w wersj i el ektroni cz nej, z zastosowan i em sy stemu te I ei nforma ty czne go ;

15. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu zalegloSci

doty cz4cej odplatno 5c i za p oby t dz i ecka w rodzi n ie zastgp czej.

Zadaniem gminnych podmiot6w organizuj4cych pracg z rodzin4 naturaln4 jest

umozliwienie powrotu dziecka do rodziny. W tym kontek6cie, zadaniem powiatu jest takze

wsp6lpraca ze slulbami gminnymi (w tym asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi)

przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczeg6lnie w sytuacji zagroheniajej funkcji socjalnych

i wychowawczych oraz w pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastEpczej do rodziny.

8
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1.3. Rola organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Zarzqdzeniem Nr 34 z dnia 14 paLdzieraika 2012 r. Starosta l-omzyriski wyznaczyl

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w N-om?y na organizatora rodzinnej pieczy zastEpczej

w powiecie lomzyfiskim.

Do zadafi organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zgodnie z (Jstawcl o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nale?y w szczeg6lnoSci:

l. Prowadzenie naboru kandydat6w do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,

rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. Kwalifikowanie os6b kandyduj4cych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaSwiadczefr kwalifikacyjnych

zawieraj4cych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinig o spelnianiu warunk6w i oceng

p redy spozy cj i do sprawowan ia pie czy zastEpczej ;

3. Organizowanie szkoleri dla kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej

lub prowad zenia rodzinnego domu dziecka;

4. Organizowanie szkolefr dla kandydat6w do pelnienia funkcji dyrektora plac6wki

opiekuriczo - wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie Swiadectw ukoriczenia tych

szkolefr oraz opinii dotycz4cej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora

i wychowawcy w plac6wce opiekufrczo - wychowawczej typu rodzinnego;

5. Zapewnianie rodzinom zastEpczym oraz prowadzqcym rodzinne domy dziecka szkole6

maj4cych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bior4c pod uwagg ich potrzeby;

6. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawuj4cym rodzinn4 pieczq zast7pcz?,

w szczeg6lnoSci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

i. Organizowanie dla rodzin zastEpczychoraz prowadzqcychrodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;

8. Wsp6lpraca ze Srodowiskiem lokalnyffi, w szczeg6lnoSci z powiatowym centrum pomocy

rodzinie, o6rodkiem pomocy spolecznej, s4dami i ich organami pomocniczymi,

instytucjami o6wiatowymi, podmiotami leczni czymi, a tak2e koSciolami i zwi4zkami

wyznan iow y mi or az z or ganizacjam i spolecz ny m i ;

g. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawuj4cych rodzinn4 pieczg zastqpczq i ich

dzieci orazdzieci umieszczonych w pieczy zast1pczej;

10. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawuj4cym rodzinn4 pieczg zastEpcz1,

w szczeg6lno6ci w zakresie prawa rodzinnego;

ll. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywaj4cych w rodzinnej pieczy
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zastQpczej;

12. Prowadzenie dzialalnoSci diagnosty czno - konsultacyjnej, kt6rej celem jest pozyskiwanie,

szkolenie i kwalifikowanie os6b zglaszaj4cych gotowoSi do pelnienia funkcji rodziny

zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodow ej oraz prowadzenia rodzinnego

domu dziecka, a takhe szkolenie i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne os6b

sprawuj4cych rodzinn4 pieczE zastQpczq oraz rodzic6w dzieci objgtych t4 piecz4;

13. Przeprowadzaniebadah pedagogicznych i psychologicznychorazanalizy, o kt6rej mowa

w art. 42 ust. 7, dotycz4cych kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14. Zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadz1cym

rodzinne domy dziecka poradnictwa, kt6re ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich

kompetencj i or az przeciwdzialan i e zj aw i sku wypalen i a zawodowego ;

15. Przedstawianie staroScie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efekt6w pracy;

16. Zglaszanie do oSrodk6w adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowan4 sytuacj4

prawn4 w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiaj4cych;

t7. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastQpcza albo

prowadz4cy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowad opieki,

w szczeg6lnoSci z powod6w zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Powiat tr-omzyriski na mocy Uchwaly Nr WIII/81/2012 Rady Po*-iatu tr om2yriskiego

z tlnia 6 marca 2012 r. powierza corocznie Centrum Pieczy ZastEpczej w N-om2y, czqSc zadait

z zakresu pieczy zastgpczej. Obowi4zuj4ce porozumienie pomiEdzy Zarz4dem Powiatu

l-omzyriskiego, a Prezydentem Miasta N-omla zawarto dnia 20 marca 2023 roku. Na jego

realizacjg w 2023 roku Starosta tr-omZyhski przekazal miastu N-omla kwotg l5 000 zl.

Centrum Pieczy Zastgpczej w Lomzy jako jednostka organizacyjna Miasta przyjmuje

do realizacji zadania dotycz4ce pieczy zastgpczej na terenie Powiatu t-omzyriskiego

w zakresie:

l) prowadzenie naboru kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,

rodziny zastgpczej niezawodowej ;

2) kwalifikowanie os6b kandyduj4cych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadze-

nia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za|wiadczeh kwalifikacyjnych

zawierajqcych potwierdzenie ukoriczenia szkolenia, opinig o spelnieniu warunk6w i oceng
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predyspozycj i do sprawowan ia pieczy zastgpczej:

3) organizowanie szkolefr dla kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej.

prowadzenie rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki

opiekufrczo - wychowawczej typu rodzinnego;

4) organizowanie szkoleri dla rodzin zastgpczych majqcych na celu podnoszenie ich

kwalifikacji.

5) prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawuj4cych rodzinn4 pieczg zastEpczq oruz

dzieci umieszczonych w pieczy zastEpczej;

6) zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawuj4cym rodzinn4 pieczg zastgpcz4

w szczeg6lnoSci w zakresie prawa rodzinnego;

7) wsp6tpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lom|y w zakresie dokonywania

okresowej oceny dzieci przebywaj4cych w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu

tomzyriskiego i miasta N-omla;

8) zapewnienie badari psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastqpczej

lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka oraz rcdzinom zastgpczym i osobom

prowadzqcym rodzinne domy dziecka;

9) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, kt6re ma

na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialania zjawisku

wypalenia zawodowego;

10)regulowanie sytuacji prawnej izglaszanie do oSrodk6w adopcyjnych informacji o dzieciach

w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiaj4cych;

lt) wsp6lpraca w realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy zastEpczei:

12) pomoc w zapewnieniu dzieciom opieki w rodzinach zastgpczych, w tym w rodzinie

zastEpczel zawodowej petn i qcej fu nkcj g pogotow i a rodzi nne go ;

l3) wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w tr-omzy w zakresie tworzenia

warunk6w do powstania i dzialania rodzinnych form opieki zaslEpczej;

14) wsp6lpraca w zakresie kompletowania dokumentacji zwi4zanej z przygotowaniem

dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej.

L1
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1.4. Formy sprawowania pieczy zastgpczej.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) rodzinnej;

2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej s4:

l) rodziny zastgpcze;

a) spokrewnione,

b) niezawodowe,

c) zawodowe, w tym zawodowa pelni4ca funkcjg pogotowia rodzinnego

i zawodowa specjalistyczna.

2) rodzinny dom dziecka.

Podstawow4 kom6rk4 rodzinnej pieczy zastgpczej jest rodzina zastgpcza, kt6r4

tworz4malzonkowie lub osoba niepozostaj4ca w zwi4zku malzeirskim, u kt6rych umieszczono

dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastgpczej. Umieszczenie dziecka w rodzinie

zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia s4du. W przypadku pilnej konieczno3ci, na

wniosek lub za zgodqrodzic6w dziecka, mo2liweiest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy

zastgpczej, na podstawie umowy zawafiej migdzy rodzin4 zastgpcz4 lub prowadzqcym

rodzinny dom dziecka a starost4 wlaSciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania tej rodziny

lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia

niezwlocznie s4d. Umowa wygasa z chwil4 zakohczenia przez s4d postgpowania z zakresu

pieczy zastgpczej.

Pelnienie funkcji rodziny zastEpczej mo2e byd powierzone malzonkom lub osobie

niepozostajqcej w zwi4zku malzeriskim , je2eli osoby te spelniaj4 nastgpuj4ce warunki:

L Daj4 rgkojmig nalezytego sprawowania pieczy zastqpczej;

2. Nie s4 i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, otaz wladza rodzicielska nie jest

im ograniczona ani zawieszona;

3. Wypelniaj4 obowi4zek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowi4zek w stosunku

do nich wynika z tytufu egzekucyjnego;

4. Nie s4 ograniczone w zdolno6ci do czynnoSci prawnych;

5. Sq zdolne do sprawowania wlaSciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo potwierdzone

zaswiadczeniami o braku przeciwwskazah zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny

L2
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zastQpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza

podstawowej opieki zdrowotnej ;

6. Przebywaj4 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7. Zapewniaj4 odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiaj4ce dziecku

zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

. rozwoju emocjonalnego, frzycznego i spolecznego,

o wlaSciwej edukacji i rozwoju zainteresowafi,

o wypoczynku i oryanizacji czasu wolnego;

8. Nie figurujq w bazie danych Rejestru Sprawc6w Przestgpstw na Tle Seksualnym

z dostgpem ograniczonym.

Rodzing zastgpcz1 spokrewnion{ - tworz4 malzonkowie lub osoba nie pozostaiqca

w zwiqzku maizeriskim, bgd4cy wstgpnymi lub rodzeristwem dziecka.

Rodzing zastgpczq niezawodow1 I zawodow4 - tworzq malzonkowie lub osoba

nie pozostajqca w zwi4zku matzehskim, nie bgd4cy wstgpnymi lub rodzefrstwem dziecka.

Zawodowa rodzina zastgpcza pelniqca funkcjg pogotowia rodzinnego - rodzina

zastgpcza, w kt6rej umieszcza sig dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej

ni2 na okres 4 miesigcy. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by6

przedluzony do 8 miesigcy lub do zakohczenia postanowienia s4dowego dot.: powrotu dziecka

do rodziny, przysposobienia h"rb umieszczenia w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Zawodowa specjalistyczna rodzin a zastgpcza - do takich rodzin kierowane s4 dzieci

ze specjalnymi potrzebami, w tym dzieci niepelnosprawne. nieletnie matki z dzie(mi czy

maloletni z trudnoSciami emocjonalnymi.

Rodzina pomocowa jest rodzin4 ,,fia zastgpstwo" w przypadkach niemoznoSci

sprawowania swojej funkcji przezrodzinQ zastQpcz4 (urlopy wypoczynkowe, choroba, sytuacje

losowe). Zgodnie z ustawq - rcdzinq pomocow4 mo2e byi rodzina zastEpcza zawodowa lub

niezawodowa lub kandydaci na rodzic6w zastgpczych, adopcyjnych.

Rodzinny dom dziecka - tworzony lestprzez nralzonk6w lub osobg nie pozostaj4cq

w zwi4zku malZefrskim, sprawuj4cych opiekg nad l1cznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz os6b,

kt6re osi4gngty pelnoletnioSd przebywaj4c w pieczy zastEpczej.
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In stytu cj onalna piecza zastgpcza j est sprawowana w form ie :

r placriwek opiekur{czo - wychowawczych,

. regionalnych plac6wek opiekuflczo - terapeutycznych,

o interwencyjnych o6rodk6w preadopcyjnych.

Do zadah wlasnych powiatu nale?y

wychowawczych o charakterze: rodzinnym,

specj al istyczno - terapeutycznym.

prowadzenie plac6wek opiekunczo

socjalizacyjnym, interwencyjnyrn lub

1.5. Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej jako element systemu wsparcia

rodzinnej pieczy zastgpczej.

Rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka obejmuie sig opiek4 koordynatora

rodz i n nej pieczy zast1pczei, kt6rego w y znacza organ izator.

Do zadafr koordynatora rodzinnej pieczy zaslEpczej nale?y w szczeg6lnoSci:

l. Udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadz4cym rodzinne domy dziecka

realizacji zadah wynikaj4cy ch z pieczy zastgpczej;

2. Przygotowanie planu pomocy dziecku, we wsp6tpracy z odpowiednio rodzin4

zast1pcz1 lub prowadzqcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,

a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny we

wsp6lpracy z podmiotem organizuj?cym pracg z rodzinq;

3. Pomoc rodzinom zastgpczym otaz prowadz4cym rodzinne dorny dziecka

w nawi4zaniu wzajemnego kontaktu;

4. Zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadz1cym rodzinne domy dziecka

dostgpu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,

reedukacyjnej i rehabilitacyj nej ;

5. Zglaszanie do o6rodk6w adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowan4

sytuacj4 prawn?t w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiaj4cych;

6. Udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom z rodzinnych form pieczy

zastlpczei;

7. Przedstawianie corocznego sprawozdania z efekt6w pracy organizatorowi

rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Zgodnie z nowelizacj4 przepis6w Ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej, wprowadzonych I lutego 2023 r., gmina, w kt6rej mieszkalo

dziecko, zanim trafilo do rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka, partycypuje

nie tylko w wydatkach na jego utrzymanie, lecz tak2e w kosztach objgcia go opiek1 przez

koor dynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.
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2. Charakterystyka pieczy zastqpczej w powiecie lomZyriskim.

2.1. Rodzinna piecza zastgpcza.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy zajmuje sig rodzinami zastgpczymi

od 1999 r.. Od pocz4tku powstania PCPR opiekg w rodzinach zastgpczych znalazlo 377

dzieci (stan na 31.12.2022 r;5.

Na dzieri 3l .12.2022 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w \,omLy obeimowalo

swoj4 opiek4 29 rodzin zastgpczych wychowuj4ce 51 dzieci:

. l3 rodzin spokrewnionych, wychowui4cych l3 dzieci,

. 9 rodzin niezawodowych, wychowui4cych 14 dzieci,

. 7 rodzin zawodowych, wychowui4cych 24 dzieci.

SpoSr6d rodzin spokrewnionych tylko trzy sq tworzone przez rodzefrstwo dzieci,

w pozostalych przypadkach rodzicami zastgpczymi zostali dziadkowie.

W gronie 9 rodzin niezawodowych, 5 rodzin zostalo utworzonych przez dalszych

krewnych maioletnich (ciotki, wujowie), pozostale rodziny nie s4 spokrewnione z dzietmi.

Na dziefr 31.12.2022 r. na naszym terenie funkcjonowalo 7 rodzin zastgpczych

zawodowych wychowuj4cych 24 dzieci. Z dniem I sierpnia 2023 r. jedna rodzina

zrezygnowala z pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, obecnie pozostaje rodzin4

niezawodowq.

Powiat tom2yhski nie dysponuje rodzinami zastgpczymi zawodowymi o charakterze

pogotowia rodzinnego ani rodzinami zawodowymi specjalistycznymi. W przypadku pilnego

umieszczenia dziecka mamy mozliwoSi lego zabezpieczenia w pogotowiu rodzinnym

dziataj4cym na terenie miasta \-omla zgodnie z zawartym porozumieniem migdzy StarostQ

tr-omzyriskim a Prezydentem Miasta Lomiy.

Pomimo braku rodzin zastgpczych zawodowych specjalistycznych, w rodzinach

zastgpczych z terenu powiatu lomzyriskiego przebywa pigcioro dzieci z orzeczonym

stopniem niepelnosprawno6ci - jedno dziecko w rodzinie spokrewnionej, jedno w rodzinie

niezawodowej, troje w rodzinach zawodowych. SpoSr6d niepelnosprawnych podopiecznych

dwoje dzieci porusza sig na w6zku inwalidzkirn. W pozostalych przypadkach glownq

przy czy n4 n iepelnosprawnoSc i j est upo6 ledzenie umyslowe.
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Rysunek l: Liczba rodzin zastgpczych i liczba dzieci w nich umieszczonych wedlug gmin.

Liczba rodzin zastepczych i dzieci
w poszczeg6lnych gminach powiatu

lomiyriskiego

= Liczba rodzin zastqpczych Liczba umieszczonych dzieci

t7 18

9

00 7l 11 2z z322

"'d .**u-*-. ."*"-- ,r"" $d ,"" ,".t"- -*".*

hrodlo: opracov,anie wlasne na podstaw,ie danych :astanych (stan na 31 .12.2022 r.)

Najwigcej rodzin zastgpczych zamieszkuje na terenie gminy N'omza (9) oraz gminy

Sniadowo (8). t-qcznie w obu gminach przebywa 213 wszystkich dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastgpczej - na terenie tych dw6ch gmin mieszka szeSc z siedmiu rodzin

zawodowych.

Podczas realizacji ,,Powiatowego Programu Rozu'oju Pieczy Zastgpczej na lata 2021 -
2023" w okresie od 0l.0l.ZOZlr.do dnia 30.11.2023 r. zostalo utworzonych l5 nowych rodzin

zastgpczych, natomiast 14 rodzinzostalo rozwi4zanych ipowody tozwi4zania rodzin: zlrzech

rodzin zastgpczych troje dzieci powr6cilo do rodzin biologicznych, dziecko przebywaj4ce

w rodzinie zastEpczej zostalo adoptowane, dziecko z rodziny zast7pczei zostalo umieszczone

w domu pomocy spolecznej, w jednej rodzinie jedno dziecko zmarlo, z siedmiu rodzin

zastgpczych siedmioro dzieci usamodzielnilo sig, jedna rodzina zmienila miejsce zamieszkania

przeprowadzajqc sig na teren miasta N-omLyl.
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Rysunek 2: Sta2 pracy rodzin zastgpczych funkcjonujqcych na terenie powiatu lomiyfskiego, wg typu
rodziny.

Staz rodzin zastqpczych

6

3

4

3

2

1

()

0-3 lat

0

4-5 lat

I rodziny zawodcwe

6-10 lat 1L-15 lat 16"20 lat 2l^ lat i\iviecej

st rodziny niezawodcwe * rodziny spckrewnione

2rddlo. opracov,anie wlasne na podstawie danych :ustanl,ch (stan na 3 t. t2.2022 t:)

SpoSrod 29 rodzinzastQpczych funkcjonuj4cych na dziefr 31.12.2022 r., najdtuzszy staz

pracy - 2l letni i wigcej posiadaj4 dwie rodziny zawodowe i jedna rodzina niezawodowa,

Najliczniejsz4 gtupg 3 I % tworzq rodziny spokrewnione i niezawodowe w przedziale od 0 do

3 lat funkcjonuj4cejako rodzina zastQpcza.

Rvsunek 3: Podzial rodzin zastgpczych ze wzglgdu na liczbg umieszczonych dzieci.

Podzial rodzin ze wzgledu na liczbq dzieci
w rodzinie

X spokrewniona i niezawodowa m zawodowa t razem

29

t9

13 13

5 454

9

22 0011 91
_.. -.-- _,.......x n,.._--- __

0

z 1 dzieckiem z 2 dzieci z3dzieci z4dzieciiwiqcej og6tem

Zrodlo: opracow,anie wlasne na poclstau,ie danych :astanv-ch (stan na 31.12.2022 r.)
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Wszystkie rodziny zaslgpcze spokrewnione sprawuj4 opiekg nad jednym dzieckiem.

Warto podkreSlid, 2e czworo rodzic6w zastgpczych pozostaje opiekunami dla wlasnego

rodzeristwa. Niejednokrotnie po osi4gnieciu osiemnastego roku Zycia wychowankowie

decyduj4 sig pozostad nadal w rodzinie zastgpczej, pomimo mozliwoSci przejScia na

kontynuacjg nauki.

Ze zgromadzonych danych wynika, iz ponad polowa rodzin niezawodowych

wychowuj e jedno dziecko.

Zgodnie z art.53 Ustawy z dnia 9 czerw'ca 20ll r. o wspieraniu rodziny i .s))stemie

pieczy zastgpczej (Dz.U.22023 roku, poz. 1426 zpo2n.zm.),w rodzinie zastgpczej zawodowej

lub niezawodowej, w tym samym czasie, mole przebywac l1cznie nie wigcej niz troje dzieci

lub os6b, kt6re osiqgngly pelnoletnio66. Na zwigkszenie tego limitu niezbgdna jest pisemna

zgoda rodziny zastgpczej orz pozytywna opinia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Na terenie powiatu lomzyriskiego cztery z siedmiu rodzin zawodowych wychowuje

czworo i wigcej dzieci - wi42e sig to z du|ym nakladem pracy oraz zaanga2owaniem,

co prowadzi do przeciqlenia prac4, a w efekcie moze skutkowa6 wypaleniem zawodowym.

Dlatego teZ z punktu widzenia profesjonaltzacji i deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej

najbardziej istotne jest tworzenie rodzin zastgpczych zawodowych.

Na dzie6 31.12.2022r. funkcjonowalo 29 rodzin zastQpczych. Przedstawiaj4c strukturg

wiekowq rodzin zastgpczych. w przypadku malzeristw brany jest pod uwagg wiek osoby

mtodszej.

Rysunek 4: Struktura wiekowa os6b pelni4cych funkcjg rodzic6*'zastgpczych.
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Zr6dlo; opracowanie wlasne na podstav'ie tlarytch :astanvch (stan na 3l.l 2.2022 r.).
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SpoSrod wszystkich rodzin spokrewnionych: dziewiE6, tworzy dziadkowie /siedem

rodzin jest w przedziale wiekowym powyzej 6l roku 2ycia oraz dwie rodziny w przedziale

wiekowym 5 I - 60 latl oruz cztery tworz4 rodzeristwo ltrzy z nich sq w wieku 22 - 30 lat, jedna

w wieku 30 - 40lat/.

WSr6d dziewigciu rodzin zastgpczych niezawodowych: piEi rodzin tworuq

ciotki/wujowie, lcztery rodziny s4w przedziale wiekowym 3l - 50 lat oraz jedna w przedziale

wiekowym 5l - 60 latl oraz cztery rodziny tworz? osoby niespokrewnione /dwie rodziny sq

w przedziale wiekowym 4l - 50 lat oraz dwie powyzej 5l latl.

WSr6d siedmiu rodzin zastgpczych zawodowych najwigksz4 grupg rodzic6w

zastgpczych- 6 rodzin stanowi4 osoby w wieku 5 l-60 lat, z czego trzy rodziny osi4gngly wiek

emerytalny. Na przestrzeni lat 2021 - 2023 powstala nowa rodzina zastgpcza zawodowa

w przedziale wiekowym 4l-50 lat, a jedna rodzina zastgpczaz24 - letnim stazem pracy, po

osi4gnigciu wieku emerytalnego zrezygnowala z wynagrodzenia dla rodziny zawodowej,

pelni4c nadal funkcjg rodziny zastgpczej niezawodowej. Obserwuje sig proces starzenia sig

rodzic6w zastgpczych przy r6wnoczesnym niewielkim zainteresowaniu os6b chgtnych do

pelnienia tej funkcji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tr-omzy dzigki zawieranemu corocznie

porozumieniu pomigdzy powiatem lomZyriskim a Prezydentem Miasta N-omza realizuje

zadania z zakresu pieczy zastgpczej. Dzigki zawartemu porozumieniu Centrum Pieczy

Zastgpczej w tr-omzy organizuje i przeprowadza szkolenia dla kandydat6w do pelnienia funkcji

rodziny zastgpczej systemem ,,PRIDE". W ostatnim kwartale 2023r. rozpocznie szkolenie

jedna rodzina na rodzinE niezawodowq oraz jedna rodzina niezawodowa na zawodow?, po

ukofrczeniu szkoleri rodziny uzyskaj4 odpowiednie kwalifikacje. Ponizej przedstawiony zostal

przekr6j przeszkolonych rodzin zastgpczych w latach 2019 -2023.

Tabela l: Kandydaci przeszkoleni na rodziny zastqpcze systemem ,,PRIDE' w latach 2019 - 2023

hrodlo: opracow,anie wlasne na podstau'ie danych :astanych (slan na 30.11 .2023 r-)
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Kandydaci na rodziny zastqpcze 2019 2020 2021 2022 2A2l

S,pokrewnione 0 0 0 I 0

Niezawodowe 4 0 6 I 4

Zawodowe ) 0 2 0 0



Rysunek 5: Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych.
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Zrddto: opracowonie vlasne na podstawie darygfi zastamtch (stan na 31.12.2022 r)

Najwigcej dzieci przebywaj4cych w pieczy znajduje sig w przedziale wiekowym

7 - L3lat (39oh), 14 - 17 lat(29%). 18 - 24lat (18%), reszta dzieci w wieku od 0 - 6 lat

stanowi l4%. Okres dojrzewania jest okresem wielu zmagah, problem6w i trudnoSci mlodego

czlowieka. Dlatego tez niezbgdne jest wsparcie dzieci przez opiekun6w zastgpczych, atakze

rodzin zastQpczych, zwlaszcza spokrewnionych, kt6rych poziom wiedzy i kompetencji bywa

niewystarczaj4cy do poradzenia sobie samodzielnie z wystgpuj4cymi problemami.

Rysunek 6: Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej, wg typu rodzin.
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Zla sytuacja materialna rodziny biologicznej (ub6stwo, bezrobocie rodzic6w, brak

odpowiednich warunk6w mieszkaniowych) nie jest powodem umieszczania dzieci w pieczy

zastgpczej. Przyczyny umieszczania dzieci majq zazwyczaj charakter sprzgzony (wykres

ilustruje jedynie giownq przyczynQ umieszczenia) - niewydolnoS6 opiekuriczo - wychowawcza

wynika z uzalelnienia rodzic6w biologicznych od substancji psychoaktywnych (alkohol,

narkotyki), bezradnoSci,bad2wi42e sig z dlugotrwal4 chorob4 uniemozliwiaj1cq prawidlowe

sprawowanie funkcji opiekuficzo - wychowawczej (choroba psychiczna, upo6ledzenie

umyslowe).

U dzieci umieszczonych w pieczy wystgpuj4 zaburzone wigzi rodzinne spowodowane

nieprawidlow4 opiek4 rodzic6w biologicznych i / lub opuszczeniem dziecka. Zaburzone wigzi

z rodzicami biologicznymi, skomplikowane relacje z nimi i kontakty niejednokrotnie maj4

destrukcyjny wplyw na samopoczucie podopiecznych, nie wplywaj4 dobrze na budowanie

pewnoSci siebie oraz poczucie bezpieczefistwa - co jest niezbgdne w procesie dorastania oraz

w doroslym Zyciu.

Tabela 2: Naplyw dzieci do rodzinnej pieczy zastqpczej rv latach 2019 -2022

irodlo; oprocowanie wlasne no podslatt'ie darych:ostanl,ch (stan na 31.12.2022 r).

Od 2020 roku obserwuje sig tendencjg wzrostow4 w przypadku umieszczenia dzieci

w pieczy zastgpczej z rodziny naturalnej, i tak w roku 2019 bylo umieszczonych l3 dzieci,

w 2020 - 5 dzieci, w 2021 - 6 dzieci,aw 2022 - l3 dzieci.
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Tabela 3: Odplyw dzieci z rodzinnej pieczl, zastgpczej w latach 2019 - 2022

hrodto: opracowanie u;lasne na podstcnuie danl'ch zaslon)ich (stan na 31.12.2022 r.)

Badany okres od 2019 do 2022 roku nasuwa wnioski, iz naptyw dzieci z rodzin

naturalnych do rodzin zastgpczych jest wigkszy niz liczba powrot6w dzieci do rodzin

naturalnych, czy teL adopcji. W zwi4zku z tym okres pobytu dzieci w pieczy zastQpczej

przedluaa sig, a wedlug ustawy powinien mie6 charakter tymczasowy. Priorytetem jest powr6t

dziecka do rodziny biologicznej , a le2elijest to niemozliwe - adopcja dziecka. W przypadku

stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastEpczej, Organizator

informuje wlaSciwy s4d o mozliwoSci powrotu dziecka do jego rodziny, zal1czaj4c opinig

gminy lub podmiotu prowadz?cego pracA z rodzin4 oraz opinig koordynatora rodzinnej pieczy

zastgpczej. Jak wynika z danych zastanych umieszczonych w poniZszej tabeli, w okresie 2019

- 2022 rodziny zastQpcze z terenu powiatu lomzyfrskiego opuScilo l1cznie dziewigcioro dzieci,

powracaj4c do rodziny naturalnej, a dziewigcioro dzieci zostalo przysposobionych.

Na terenie Powiatu tr-omzyriskiego brak jest rodzin zawodowych pelni4cych funkcjg

pogotowia rodzinnego i specjalistycznych, do kt6rych moglyby byd kierowane dzieci

z deficytami wychowawczymi lub zdrowotnymi.

Problemy wystgpuj4 r6wniez w przypadku umieszczania dzieci niepelnosprawnych,

zwLaszcza z rzadkimi chorobami genetycznymi, z zaburzeniami psychicznymi czy

upoSledzeniem umyslowym, wymagaj4ce na co dzieri stalego wsp6iudziatu opiekuna we

wszystkich sferach rozwoj u dziecka.
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Rodziny zastgpcze borykajq sig na co dzieh z wieloma problemami w prawidlowym

sprawowaniu funkcji opiekuriczo - wychowawczej. Z obserwacji pracownik6w Organizatora

wynika, i2 istnieje du2e zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne rodzin zastgpczych,

zwlaszcza spokrewnionych borykaj4cych sig z powainymi problemami wychowawczymi.

PrzepaSd pokoleniowa znacznie utrudnia dziadkom porozumienie z dojrzewajqcym,

zbuntowanym nastolatkiem.

Rodzice zastgpczy potrzebuj4 wsparcia w zakresie: rozwijania umiejgtnoSci

wychowawczych, komunikacji, konstruktywnego rozwiqzywania sytuacji trudnych oraz

wiedzy dotycz4cej potrzeb rozwojowych dzieci powierzonych ich pieczy. Szczeg6lnego

wsparcia wymagaj4 r6wniez rodziny z dziebmi niepelnosprawnymi, kt6rych wychowywanie

powoduje koniecznoSd stalego wsp6tudzialu na co dzieri opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dbaj4c o jako56 oferowanego wsparcia

w odniesieniu do problem6w rodzin zastQpczych zapewnia dostgp do specjalistycznego

poradnictwa oraz udzial w szkoleniach. State polepszanie warunk6w funkcjonowania juz

rodzinne

stopniowego pozyskiwania odpowiednich kandydatow na opiekunow zastEpczych'

Od czasu wprowadzenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

wsp6lpraca migdzy organizatorem pieczy zastgpczej a podmiotami organizuj4cymi praca

z rodzin4 biologiczn4 ulegla intensyfikacii. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej

wsp6lpracuje z oSrodkami pomocy spolecznej m.in. w celu: realizacji postanowiefi sqdu

o umieszczeniu dziecka w pieczy zastEpczej, zgromadzenia dokumentacji niezbgdnej do

umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej rodzinnej i instytucjonalnej, ustalenia odplatnoSci

rodzic6w biologiczny ch za pobyt swoich dzieci w rodzinach zastgpczych, wsp6lpracy

w budowaniu wigzi oruznawi4zywaniu pozytywnych relacjidzieci zrodzinami biologicznymi,

wymiany informacji na temat pruyczyn trudnej sytuacji rodziny, jej potrzeb oraz istniej4cych

zasob6w: wlasnych, Srodowiska, instytucjonalnych.

Bardzo istotnym jest fakt, i2 koszt rodzinnej pieczy zastEpczej w przeliczeniu na

jednego wychowanka, jest znacznie nilszy niz koszt opieki instytucjonalnej.
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Tabela 4: Roczny koszt utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej w latach 2019 -2022.

Zrodlo; opracov,anie wlasne na podstawie danych :astant'ch (ston na 3 I .12.2022 r)
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Tabela 5: Roczne koszty pobytu dzieci w pieczv zastgpczej w latach 2019 - 2022 refundowane
przez poszczeg6lne gminy.

2r6dlo. opracov'anie wlasne na podstau'ie dan.,-ch :astanych (stan na 3l .12.2022 r.)

2.2. Instytucjonalna piecza zastqpcza.

Powiat Lomiyfiski nie prowadzi wlasnej plac6wki opiekufczo - wychowawczei,

a zatem poszukuje miejsc w innych plac6wkach dla swoich dzieci.

Na dzieri 31.12.2022 r. w plac6wkach opiekuhczo -wychowawczych przebywalo pigcioro

wychowank6w z powiatu Lom2yfrskiego, w tym:

. I wychowanka w Plac6wce Opiekufrczo - Wychowawczej w LomLy,

. 3 wychowank6w w Centrum Obslugi Plac6wek Opiekuriczo - Wychowawczych

w Zambrowie,

. I wychowanek w Plac6wce Opiekuriczo - Wychowawczej,,Nadzieja" w Bialymstoku.
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RoSnie udzial gmin w ponoszeniu koszt6w pobytu dzieci w pieczy zastgpczej:

Gmina
Ko$zty pobvfu rifundiuane pr:tez o#iny wtrysokoiCi:

2019 2020 2S21 2822

Jeduabne 12495,00d 159,55 d 3 845,74 d

Miastkoriro 33727,34 d 47 092,67 d 26 S38,98 d

Piqtnica 5237,06t 17 695,41d 16 364,58 d

Sniadowo 2B 873,93 ,. 49 588,61 d 55 916,81 d 59 313.08 d

Zb,ojna 16 788,00 A



Rysunek 7: Liczba dzieci przebywaj4cych rv ostatnich latach w plac6wkach opiekuriczo - wychowawcz.v-ch.
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hrddto. opracowanie wlasne na podstawie dorygl1 :astarytslt (stctn na 31.12.2022 r:)

Liczba dzieci umieszczanych w ostatnich latach w plac6wkach opiekuriczo -
wychowawczych miata charakter spadkowy. Gl6wnym czynnikiem jest brak miejsc

w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie caiej Polski. W 2020 r. na skutek zmiany

przepis6w (lstuwy o wspienieniu rodziny i sl,stemie piecl,zastgpczej, plac6wki opiekufrczo -
wychowawcze zmvszone byty do ograniczenia liczby miejsc d. w plac6wce moze przebywa6

nie wigcej niL14 dzieci w tym samym czasie. Ulegl zmianie r6wniez minimalny wiek dziecka

przyjmowanego do plac6wki, tj. z7 lat do l0 lat.
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Rysunek 8: Wiek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej piecz."- zastgpczej.

Struktura wiekowa dzieci
w pieczy instytucjonalnej

t7 lat 0

16 lat

L4 - 15 lat 0

0-9lat 0

hrddto: opracowonie ulasne na podstawie danltgfu :astam'ch (stan na 3l ' l 2'2022 r')

Zgodnie z obowi4zuj4cymi przepisami, dzieci z terenu powiatu tomzyfrskiego ponizej

l0 roku zycia nie przebywajq w instytucjonalnej pieczy zast1pczei,lecz maj1 zapewnione

miejsca w rodzinnej pieczy zastgpczej. W ostatnim czasie Powiat tr-omzyriski ma duze

problemy ze znalezieniem miejsca dla swoich dzieci w Plac6wkach Opiekut'rczo

Wychowawczych w l-omzy i okolicy. W skutek tego jesteSmy zmuszeni szuka6 Plac6wek

polo2onych coraz dalej od miejsca zamieszkania dziecka - w efekcie utrudnia to zapewnienie

kontaktu zrodzin1biologiczn4. Problem ten ma zasiEgog6lnopolski z uwagi na dostosowanie

plac6wek opiekuriczo - wychowaw czych do wymog6w ustawowych (zrnniejszenie liczby

miejsc do maksymalnie 14 wychowank6w).

2.3. Usamodzielnianie wychowank6w pieczy zastqpczej'

Pomoc dla pelnoletnich wychowank6w reguluje Ustawa z dnia 09.06.2011 roht

o wspieraniu ror)ziny i systemie pieczy zastgpczei (Dz. lJ - z 2023 r., poz. 1426 z p62n'zm')

Pelnoletni wychowankowie opuszczajqcy rodziny zastgpcze i plac6wki opiekuriczo -
wychowaw cze w latach 2019 - 2022 bylt obejmowani pomoc4, maj4c4 na celu ich zyciowe

usamodzielnienie i integracjg ze Srodowiskiem. Ponadto przyznawana jest pomoc na

kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu

28
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odpowiednich warunk6w mieszkaniowych, polxoc w znalezieniu zatrudnienia oraz

zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej.

Warunkiem otrzymania ww. pomocy jest zobowi1zanie sig wychowanka do realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia, kt6ry opracowuje sig wsp6lnie z opiekunem

usamodzielnienia. Program okreSla spos6b oraz formy wsp6ldzialania i wspierania osoby

usamodzielnianej, uzyskania kwalifikacji zawodowych, pomocy w ustaleniu uprawnieri do

ubezpieczenia zdrowotnego, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunk6w mieszkaniowych,

podjgcia zatrudnienia, a takle w uzyskaniu przysluguj4cych 6wiadczefi.

Tabela 6: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowank6w rodzin zastgpczych w latach
2019 - 2022 n

irodlo. opracou'anie wlctsne na podstawie danych :a.statrych (stan na 31.12.2022 t:)
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pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki 4 r9 550

pomoc pienig2na na usamodzielnienie 2 10 409

r0 000
pomoc na zagospodarowanie w forrnie

rzeczowej
2

J t3 490pornoc pienig2na na konrynuowanie nauki

pornoc pienig2na na usamodzielnienie 4 24 287

pomoc na zagospodarowanie w fomie
rzeczowej

4 t3 577

pomoc pienig2na na kontynuowanie nauki J 13 t84

6 33 045pomoc pienig2na na usamodzielnienie

pomoc na zagospodarowanie w fbrmie
rzeczowej

5 25 000

pomoc pienig2na na kontynuowanie nauki 5 27 914

pomoc pienig2na na usamodzielnienie 4 23 520

20 000pomoc na zagospodarowanie w fbrnrie
rzeczowej

4
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Rok
Forma wsparcia dla pe{noletnich wy-

c howank6w rodzi n zastgpczych
Liczba wy-
chowankow

Wydatkowane irodki
' 'powiatu {w zl}

201q 39 959,00

2020 5l 354,00

2021 71229.00

2022 7r 434,0A



Tabela 7: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowank6w pieczy instytucjonalnej w latach
2019 -2022 n

hrodlo. opracov'an ie **lqsne na podstav'ie danych :aslanych (stan na j l . I 2 - 2 02 2 r.).

Kazdemu z wychowank6w zostala udzielona pomoc w opracowaniu Indywidualnego

Planu Usamodzielnienia. Wychowankowie majq zapewniony dostqp do poradnictwa

specjalistycznego w zakresie przepis6w zwiqzanychz procesem usamodzielniania, prawnego,

psychologicznego oraz pomoc w realizacji ustalonych dzialafi w um6wionych terminach.

Powiat tr-omzyriski nie dysponuje lokalami chronionymi, a samorz4dy gminne

nie zawsze maj4 mo2liwo36 zabezpieczenia lokum dla naszych podopiecznych. W zwiqzku

z tym wystgpuj4 problemy ze skutecznym realizowaniem procesu usarnodzielnienia

wychowank6w opuszczaj4cych pieczg, zwlaszcza w zapewnieniu im mieszkania.

Usamodzielniaj4cy sig wychowankowie, ktlrzy rozpoczgli proces usamodzielnienia przed

30

pomoc pienig2na na kontynuowanie nauki 4 r7 981

I 6 939pomoc pienig2na na usamodzielnienie 29 919

I 5 000

201 9

pomoc na zagospodarowanie w fbrmie
rzeczowej

2 8 041pornoc pienig2na na kontynuowanie nauki

0porroc pienig2na na usamodzielnienie 0

0 0

2020

pomoc na zagospodarowanie w fbnnie
rzeczowei

2 ltTllpomoc pienigzna na kontynuowanie nauki

3 470pomoc pieni92na na usarnodzielnienie 5 r8 r,00

0 0

202)

pomoc na zagospodarowanie w tbnnie
rzeczowej

4 t9 768pomoc pienig2na na kontynuowanie nauki

I 7 458pomoc pienig2na na usamodzielnienie

0 0

2022

pon'roc na zagospodarowanie w fbrmie
rzeczowej
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Rok
Forma wsparcia dla peinoletnich wy-
ehowank6w placdwek opiekuficzo -' wychowawczych

,Liczba wy*
chowank6w

Wydatkowane Srodki
powiatu (w z-l)

8 041,00

I

27 226,00



wejSciem w 2ycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, otrzymywali

pomoc finansow4 na uzyskanie odpowiednich warunk6w mieszkaniowych poprzez pokrycie

koszt6w wynajmu pokoju na czas kontynuowania nauki. Obecnie taka forma pomocy,

w wyniku zmiany przepis6w nie przysluguje i wychowankowie niejednokrotnie nie sq w stanie

samodzielnie utrzymai wynajmowanego mieszkania. Powiat l-omzyfrski wspiera pelnoletnich

wychowankow znajdujqcych sig w szczeg6lnie trudnej sytuacji w postaci zwigkszonej

wysoko6ci pomocy na kontynuowanie nauki.

3. Og6lne tendencje zmian w systemie pieczy zastQpczej. Wnioski
z realizacii ,rPowiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w
Powiecie tr omiyitskim nu lotu 2021 - 2023".

Powiat tr-omzyriski zapewnia wszystkim dzieciom pozbawionym mozliwoSci

przebywania w rodzinie naturalnej opiekg i wychowanie w pieczy zastgpczej, zar6wno

w formie rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Konsekwencj4 braku wystarczajqcej liczby miejsc

w istniejqcych rodzinach zastgpczych oraz braku wlasnej plac6wki opiekufrczo

wychowawczejbylakonieczno5d poszukiwania rodzin / plac6wek na terenie innych powiat6w.

Rysunek 9 - Liczba dzieci przebywaj4cych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastqpczej

w latach 2012 - 30.11.2023r.

Zrodto. Opracov,anie wlasne na podstaw'ie donygT:ustanttch (stan na 30.11.2023t:)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

dzieci przebywajqcych w rodzinnej pieczy zastqpc?ej

2021

w instytucjonalnej
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Na dzieh 30.11.2023r. na terenie powiatu lomzyriskiego funkcjonujq 34 rodziny

zastgpcze, wychowuj4celqcznie 6l dzieci. I tak:

o 6 rodzin zastgpczych zawodowych, wychowui4cych l}cznie 22 dzieci,

o l3 rodzin niezawodowych, wychowui4cych l4cznie23 dzieci,

o l5 rodzin spokrewnionych, wychowui4cych l6 dzieci.

Powiat lomzyt'rski nie prowadzi wlasnej plac6wki opiekut'rczo - wychowawczei,

dlatego poszukuje miejsc w innych plac6wkach dla swoich dzieci. Na dzieri 30.11.2023r.

w plac6wkach opiekuriczo - wychowawczych na terenie innych powiat6w przebywa 6 dzteci

pochodz4cych z terenu powiatu lomzyriskiego.

Tabela 8: zastgpczej w

Nowela Ustawy z lutego 2023 r. wprowadzila istotne przepisy dotycz4ce derejonizacji

pieczy zastgpczej - rodziny zastQpcze nie bgd4 zobowiqzane wyl4cznie do wsp6lpracy

z powiatami, na terenie kt6rych mieszkaj4, ale bgd4 mogly wybrai, z kt6rym powiatem chc4

wsp6lpracowa6.

32
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Formy pieczy zastqpczej
liczba

rodzin/plac6wek na
30.11.2023 r.

Rodziny zastqpcze spokrs$-
ntone

brak regulacji

nie wigcej niz 3

nie wigcej niZ 3

Rodzinne domy dziecka 4, ale nie wigcej
ni2 8

Placf wki opiekuf czo-wycho.

'Ustawowa.

liczha dzieci

nie wigcej ni2
l4

Iiczba dzieci na
30;11.2023 r,

16

22

22

t5

13

6

Brak

Brak

Brak

6warryczer interwencyj nt,
socj alizacyj ne, specj alist-vczno-
terapeutyczne



Wnioski z diagnozy pieczy zastgpczej:

l. Niska skutecznoS6 dzialahnarzeczpozyskiwania nowych kandydat6w do prowadzenia

zawodowych i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych dom6w dziecka -
zbyt wolny wzrost liczby rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych. Coraz

mniejsza liczba os6b zglaszaj4cych chg6 zaopiekowania sig dzieckiem z powod6w

innych niL zajgcie sig dzieckiem z wlasnej rodziny.

2. Osi4ganie wieku emerytalnego przez osoby pelniqce funkcjE opiekun6w zastEpczych

zawodowych na terenie powiatu lomZyriskiego, co wiqie sig z rezygnacj4imo2liwoSci4

rezygnacji z pelnionej funkcji.

3. Brak rniejsc w instytucjonalnej pieczy zastqpczej.

4. Brak rodzin specjalistycznych i rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego.

5. Brak kandydat6w na rodziny specjalistyczne oraz rodziny o charakterze pogotowia

rodzinnego.

6. Wzrost koszt6w utrzymania dzieci w plac6wkach opiekufczo - wychowawczych.

7. Niewystarczajqca ilo56 Srodkow w pieczy rodzinnej na Swiadczenia fakultatywne.

8. Zapewnienie rodzinom zastgpczym szkoleir majqcych na celu podnoszenie ich

kompetencj i I zapobiegania wypaleniu zawodowemu.

g. Zbyt mala liczba miejsc interwencyjnych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

zastgpczej.

10. Brak neutralnego miejsca kontakt6w dziecka z rodzin4 naturaln4 w siedzibie

Organizatora Rodzinnej Pieczy ZastEpczej.

ll. Niskie wynagrodzenie rodzin zawodowych - Nowelizacia Ustawy z lutego 2023r.

wprowadzila wy2sze wynagrodzenia dla rodzin zastEpczych. Wynagrodzenie

przysluguj4ce rodzinie zastgpczej zawodowej i osobie prowadz4cej rodzinny dom

dziecka wzroslo z kwoty nie nizszej ni|2168,76 zl do kwoty nie niZszej ni|4100 zl

miesigcznie; natomiast w przypadku rodzin pelni4cych funkcjg pogotowia rodzinnego

z kwory nie ni2szej niz 2819,39 zL do kwoty nie nizszej niZ 5084 zt. /Stan

na dn.30. ll.2023l.Wynagrodzenia bgd4 waloryzowane wedlug wska2nika inflacji.

12. Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci przebywaj4cych w pieczy zastEpczei

w przypadku rodzic6w maj4cych ograniczon4 wladzg rodzicielsk4 i b9d4cych

opiekunami prawnymi dzieci utrudnia opiekunom faktycznym (rodzinie zastqpczej lub

plac6wkom opiekuficzo-wychowawczym) podejmowanie decyzji dotycz4cych m.in.

zdrowia, ksztalcenia uzyskania paszportu, dowodu, zgody na wyjazd poza granice kraju

itp.;
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13. Ograniczone mozliwoSc wspierania procesu usamodzielniania wychowankow pieczy

zastgpczej, zwlaszcza niepelnosprawnych intelektualnie. Nowelizacj4 Ustawy z lutego

2023 r. wprowadzono mozliwo66 pozostania w dotychczasowej formie pieczy

zastgpczej do 25. roku Zycia os6b legitymuj4cych sig znacznym lub umiarkowanym

stopniem niepelnosprawnoSci bez koniecznoSci jednoczesnego spetnienia wymogu

uczenia sig. Wprowadzono takhe mo2liwoS6 jednokrotnego powrotu osoby, kt6ra

opuSciia juz po osi4gnigciu pelnoletnoSci piecz E zastgpcz4, do dotychczasowej rodziny

zastgpczej lub plac6wki.

14. Istnieje koniecznoS6 systematycznego podnoszenia kwalifikacjikadry w zakresie pracy

z dzieckiem i rodzin4. Udzielanie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastgpczym

w zakresie sygnalizowanych problem6w wynikaj4cych ze sprawowania funkcii

opiekuriczo - wychowawczych z zachowaniem zasady partnerstwa i respektowania

kompetencji, warunkuje koniecznoS6 posiadania okreslonych kwalifikacji, a tym

samym regularnego szkolenia pracownik6w (szkolenia wewngtrzne, zewngtrzne).

Srodowisko rodzinne jakim jest rodzinna pieczazastgpcza jest najlepszym miejscem do

wychowywania dziecka, gdyl gwarantuje warunki wzrastania w Srodowisku najbardziej

zblizonyrn do rodziny naturalnej. Dlatego tez Powiat tr-omzyriski d42y do rozwoju rodzinnych

form pieczy zastgpczej, a tym samym procesu deinstytucjonalizacjipieczy zastEpczej'
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4. Lnaliza SWOT obszaru wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej.

o zbyt mala liczba funkcjonui4cych

rodzinnych form pieczy zastgpczej,

zwlaszcza rodzi n zastgpczy ch zawodowych

i niezawodowych niespokrewnionych

z dzieckiem;
o mala Swiadomo66 spoleczna o potrzebach

w zakresie pieczy zastQqczei;

o brak rodziny zast9pczej pelni4cej funkcjg

pogotowia rodzinnego;

o brak rodzin zawodowych specjalistycznych,

do kt6rych moglyby by6 kierowane dzieci

z deficytami wychowawczYmi lub

zdrowotnymi;
o brak wlasnej plac6wki opiekufczo -

wychowawczej;
o brak rodzin pomocowych;

. brak wolontariuszy do pracy w pieczy

zastQpczej;

o mala liczba organizacji pozarz4dowych

dzialaj4cyclt w zakresie pomocy dziecku

i rodzinie;

. brak mieszkari dla usamodzielniai4cyclt

sig wychowank6w pieczy zastqpczej;

c zbyt mala liczba specjalist6w psychiatrii

dzieci imlodziezy w PublicznYch
plac6wkach zdrowia;

o niedob6r Srodk6w finansowych na realizacig

Swiadczeri fakultatywnych dla rodzin

zastgpczych (m.in. na dofi nansowanie

wypoczynku dla dzieci, przyznania pomocy

jednorazowej z tytulu przyjgcia dziecka);

wystgpowanie patologii spolecznej

(alkoholizmu, przestQpczoSci, syndromu

wyuczonej bezradno5ci, rozkladu zycia

rodzinnego);

brak pozytywnych wzorc6w osobowych

w rodzinach dysfunkcyj nych;

brak wsp6lptacy ze strony rodzic6w

naturalnych;

dula liczba dzieci i przeciqzenie prac4

rodzin zawodowych;

a

a

a

a

zaplecze w postaci jednostek pomocy

spolecznej i pieczy zastgpczej;

znajomoSc lokalnych potrzeb w zakresie

pomocy rodzinie;

funkcjonowanie wykwali fi kowanych

6 rodzin zawodowych;

organizowanie szkoleri dla kandydat6w

na rodziny zastQpczei

organizowanie szkoleri dla rodzin

zastgpczych1'

prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci

umieszczonych w rodzinie zastgpczej;

zglaszanie do oSrodk6w adopcyj nych

informacji o dzieciach z uregulowanE

sytuacj4 prawnE, w celu poszukiwania

dla nich rodzin przysposabiajqcych;

zapewnienie rodzinom wsParcia

w wypelnianiu swoich funkcji, w tym

zatrudnianiu koordynator6w rodzinnej

pieczy zastQpczei;

wspieranie wychowank6w w realizacji

indywidualnych program6w

usamodzielnienia;

stala wsp6lpraca z sqdami. Centrum Pieczy

Zaslgpczej, o6rodkam i pomocy spolecznej,

oSrodkami adopcyj nymi ;

wsp6lpraca z powiatami oSciennymi;

realizacja program6w profi laktycznych ;

systematyczne podnoszenie kwalifi kacj i

kadry pracuj 4cej z rodzinami zastgpczymi

w zakresie pracy z dzieimi i rodzin4;

prowadzenie naboru kandYdat6w

do pelnienia rodziny zastEpczei / rodzinnego

domu dziecka;

szkolenie kandydat6w na rodziny zastQpcze.

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a
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niskie wynagrodzenia specjalist6w -

w sektorze pieczy zastEpczej i pomocy

spolecznej;

negatywny obraz systemu pieczy zastgpczej

w spoleczeristwie, funkcjonuj 4ce stereotypy

dzieci z pieczy zastEpczej (biedne,

zaniedbane, maj4ce problemy z nauk4);

nieuregulowana sytuacja prawna dzieci

przebywaj4cych w pieczy zastgpcze.i ;

n iewystarczaj qca liczba kandydat6w do

pelnienia funkcj i rodzin zastqpczy ch

i prowadzqcych rodzinne domy dziecka;

brak kandydat6w na przyjgcie do rodzinnej

pieczy zastEpczej dziec i niepelnosprawnych,

z zaburzeniam i zachowania I ub nastolatkow;

ryzyko wypalenia zawodowego os6b

prowadz4cych rodzinn4 pieczE zast7pcz4:,

niewystarczaj 4ce Srodki fi nansowe

przeznaczot"te na rozw6j pieczy zastqpczej;

niewystarczaj Ece uregulowania prawne

niezrozumiale przepi sy wykonawcze;

trudnoSci we wsp6lpracy z innymi

instytucjarn i pracuj4cymi na rzecz dziecka

i rodziny;

brak wsp6lpracy ze strony biologicznych

rodzicow;

brak zintegrowanego systemu

usamodziel niania wychowank6w ;

powr6t os6b opuszczajqcych pieczg

zastgpczq do patologicznego Srodowiska

rodzinnego, brak odpowiednich rvzorc6w

wsparcia w rodzinie i ze strony Srodowiska;

upadek autorytet6w, systemu wartoScil

derej onizacj a pieczy zastgpczej.

o

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

o promocja rodzinnej pieczy zastgpczej;

. korelacja plan6w pomocy dziecku oraz

ptacy z rodzin4, w szczeg6lnoSci pod k4tern

powrotu dziecka do rodziny;

o wsp6lpraca w zakresie rczszerzenia

dostgpnoSci do konsultacji i poradnictwa

specjalistycznego;
o pozyskiwaniedodatkowychSrodk6w

fi nansowych na tzecz rozwoj u rodzicielstwa

zastgpczego;

o wyZsze wynagrodzenia dla rodzin zastQp-

czych. waloryzowane o wska2nik inflacji;
. wsparcie psychologiczne i prawne dla

mieszkaric6w powiatu;

. wsp6lpraca z powiatami oSciennymi;

. wsp6lpraca z oSrodkami adopcyjnymi

i Centrum Pieczy Zastgpczej w l-omzy;

. poszerzenie dostgpnoSci wsparcia dla dzieci

i mlodzieiy w Slawcu (gm. Nowogr6d).

Od 0l lipca 2021 r. funkcjonuje O6rodek

Srodowiskowej Opieki Psychologicznej

i Psychoterapeutycznej dla Dzieci

i Mlodzie?y;
o derejonizacja pieczy zastgpczej.
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5. Cele i dzialania ,,Poh,iatowego Progrumu Rozwoju Piec<y Zastgpczej x) Pov)iecic Lomilfiskim na lata 2024 - 2026".

Celem gldwnym Programa jest orgunizowanie w powiecie lomiyftskim efektywnego systema wspurcfu dziecku i rodxiny, w tym skutecznego rozwoiu

syslemu pieczy zastgpczej z ukierunkowaniem na forml' rodzinne.

Cele szczeg6lowe:
I. Wsp6lpraca instytucji i sluzb funkcjonuj4cych na terenie powiatu lom2yriskiego, dzialaj4cych na rzecz pomocy rodzinom naturalnym

przeLywaj4cym trudno5ci w opiece i wychowaniu.
II. Promocja i rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpczej.
III. Organizowanie wsparcia dla rodzin zastgpczych funkcjonuj4cych na terenie powiatu lom2yriskiego.

IV. Wspieranie rozwoju psychofizycznego dzieci przebywaj4cych w pieczy zastgpczej.
V. Wspieranie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowank6w z rodzin zastgpczych i ptac6wek opiekuriczo - wychowawczych.

cEL I: wspol-pRAcA tNsryrucJl I sLUZB FUNKCJoNUJ.tcycIr NATERENIE PowIATU LoMZYilsKrEGo, DZIALAJAcYCH NA

Rzgcz poMocyRoDzINoM NATURALNYM pRzEzYwAJAcYM TRUDNoSo w oPIECE I wYcHowANIU.

Badanie sytuacji rodzin zagrolonych ograniczeniem praw rodzicielskichpoprzez
umieszczenie maloletnich w pieczy.

PCPR / OPS / kuratorzy /
sqd/szkoly/policja

Liczba
przeprowadzonych
wizytacji lliczba
postEpowafi.

Liczba podjEtych
inicjatyw / udzielonych
porad.

Liczba rodz i n ob.i gtych

wsparciem asystenta

rodziny.

Wsp6tpraca w zakresie rozszerzenia dostEpnoSci do konsultacji i poradnictwa

specjalistycznego (psycholog, prawnik, terapeuta ds. uzaleznieh itp.).

Prowadzenie pracy zrodzinq naturalnq w miejscu jej zamieszkania, podnoszenie

urniejgtnoSci opiekunczo - wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa

domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzic6w

PCPR/OPS/NGO

OPS
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Korelacja plan6w pomocy dziecku oraz pracy z rodzin4, w szczeg6lnosci pod

k4tem powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

PCPR / OPS

PCPR / CPZ

Liczba
skoordynowanych
plan6w pracy z rodzin4
i plan6w pomocy

dziecku.

Zapewnienie kontakt6w
naturaln4.

Liczba kontakt6w dzi ec i
z rodzinami naturalnymi.

dzieci urnieszczonych pieczy zastEpczej z rodzinq

Organ izowanie posiedzei zespolu oceniaj qcego sytuacj I dziecka z udzialem

wsiystkich instytucji sluZb dzialaj4cych na rzecz konkretnego dziecka i rodziny
PCPR / CPZ Liczba zespol6w,

Zapewnienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin naturalnych i PCPR / NGO

PCPR, ROPS, OPS

PCPR CPZ /NCO
O(rodki

dzieci i mlodzie?y

PCPR / CPZ

Liczba porad.

Liczba szkoleri i

warsztat6w/liczba
uczestnik6w.

Dostgp do szkolen doksztalcajqcych dla kadry pomocy spolecznej.

Prowadzenie poradnictwa i terapii
oraz ich rodzin naturalnych.

dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej
I wizyt I

Liczba miejsc
dostosowanych do
spotkaft.

Zapewnienie neutralnego miejsca spotkah dzieci z rodzin4 naturaln4.
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CEL II: PROMOCJA I ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZAST4PCZEJ

Organizacja spotkari w Srodowisku lokalnym (obchody Dnia Rodzicielstwa

Zastgpczego, pi kni ki, wi gi I i e) o charakterze i ntegracyj nym.

Prowadzenie naboru kandydat6w do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej I
rodzinnego domu dziecka.

Prowadzenie procesu diagnostyczno- konsultacyj nego kandy dat6w do

pelnienia funkcji rodziny zastgpczej I rodzinnego domu dziecka.

PCPR I CPZ lmedia Liczbakampanii i dzialan
promocyjnYch.

PCPR I CPZ llokalne
samorz4dy Liczba zorganizowanych

spotkafl.

PCPR / CPZ IOA

PCPR Liczba kandydat6w.

Liczba rodzin
zakwalifikowanych do

szkolenia na rodziny zastqpcze

Prowadzenie naboru kandydat6w do pelnienia funkcji rodzin zaslqpczych

zawodowych specjalistycznych lub o charakterze pogotowia rodzinnego.
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Cel operucyjny: 
,

Dzialania; Realizatorz!/partnerzY : Wskafniki:

Promocja
r62nych form
rodzinnej pieczy
zastgpczej

Prowadzenie
dzialalnoSci
diagnostyczno-
konsultacyjnej

Utworzenie
rodziny
zastgpczej
zawodowej
specjalistycznej
lutr o
charakterze
pogotow'ia
rodzinnego

PCPR / CPZ

Szkolenia kandydat6w na rodziny zastEpcze. PCPR / CPZ IOA



cEL III: ORGANIZOWANTf, WSPRACTA DLA RODZIN ZASTqPCZYCH FT NKCJONUJACYCH NATERENIE POWIATU LOMZYNSKIEGO

Zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastqpczei wszystkim rodzinom'

kt6re wyra2ajq chgi korzystania z takiej formy wsparcia.

Organizowanie spotkari grllp wsparcia dla rodzic6w zastqpczych'

Zapewnienie ponlocy prawnej osobom sprawtdqcylt rodzinnq pieczq zast1pcz4,

w szczegr5lnoSci w zakresie prawa rodzinnego.

PCPR

PCPR / CPZ

Liczba rodzin objgtych
wsparciem koordynatora.

Liczba spotkat'r I liczba
uczestnik6w.

Liczba udzielonych
porad.PCPR / CPZ /

NGO

PCPR i CPZ /
NGO

PCPR I CPZ I
NGO

PCPR / CPZ i
NCO

Zapewnienie rodzicom zastgpczym szkoleri maj4cych na celu podnoszenie ich

kwalifikacji, bior4c pod uwagg ich potrzeby'

Zapewnienie rodzicom zastgpczym poradnictwa, kt6re ma na celu zachowanie

i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Pomoc rodzinom w nawi4zaniu wzajemnego kontaktu, w tym organizowanie imprez

o charakterze integracyjnym dla rodzin zastqpczych i dzieci.

Dokonywanie oceny funkcjonowania rodzin zastqpczych.

Wyplaca n i e Swi adczeri dla rodzin zastgpczy ch.

Liczba szkoleri I liczba
uczestnik6w.

Liczba udzi elonych porad

/ szkolefi.

Liczbaimprez I
wydarzeri.

PCPR Liczba ocen.

PCPR

i,:'Ji;l3J

PCPR / NGO

PCPR / CPZ I
ROPS / NGO

Liczba i rodzaj

wyplaconych 6wiadczefi.

Liczba rodzin ob.i gtych

wsparciem wolontari uszY.

Liczba zlo2onych
wniosk6w /
real izowanych projekt6w.

Liczba szkoleri /
warsztat6w.

Organizowanie rodzinom pomocy wolontariuszy.

pozyskanie dodatkowych funduszy na realizacjg zadafr obligatoryjnych i fakultatywnych

(aplikowanie i realizaija program6w w ramach konkurs6w otwartych na dofinansowanie

zadari wlasnych powiatu z zaktesu rozwoju systemu pieczy).

Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pracuj4cej z rodzinami zastgpczymi w

zakresie pracy z'dzie|mi i rodzin4 m.in. (szkolenia wewngtrzne i zewnqtrzne, superwizja).
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Cel operacyjnyt

Zapewnienie
istniej4cym
rodzinom
wsporcia
w realrzacJl
zadaf
wynikajqcych
z pieczy
zastgpczej.

Wskafniki:

Dzialania: Realizatorzy 1

' partnerzy:



CEL IV: WSPIERANIE ROZWOJU PSYCHOFIZYCZNEGO DZIECI PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTQPCZEJ.

Zapewnienie dzieciom pozbawionym mozliwoSci wychowywania si9 w rodzinach

naturalnych opieki i wychowania w rodzinach zastgpczych.

Przygotowanie, we wsp6lpracy z odpowiednio rodzinq zastQpczq lub prowadz4cym

rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie

zostal przydzielony asystent rodziny we wsp6lpracy z podmiotem organizuj4cym
pracQ z rodzin4, planu pomocy dziecku, skorelowanych z planem pracy z rodzin4
naturaln4.

Liczba dzieci
przebywaj4cych
w rodzinnych formach
pieczy zastgpczej.

PCPR / CPZ / OPS Liczba PPD

PCPR I CPZ lPoradnie
Psychologiczno -

Pedagogiczne / OSrodki
Srodowiskowej Opieki

Psychologicznej i

Psychoterapeutycznej dla
dzieci imlodziezy

PCPR / CPZ / NGO /
OSOPiP dla dzieci

i mlodztely

Diagnoza psychofizyczna dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastQpczej.

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej.
Liczba udzielonych
porad / wizyt I
zaSwiadczeh

wspieranie psychologiczno - pedagogiczne dla dzieci przebywaj4cych w pieczy ?tirilffiJj:ir' i:*r:JJ#

PCPR/CPZIOPS/s4d

PCPR/OPS/sqd

porad.

lwizyt

Zapewnienie dzieciorn kontakt6w zrodzin1naturalnq (o ile s4d nie zadecyduje

inaczej).
Liczba kontakt6w /
urlopowari.

Liczba postgpowafi.Wnioskowanie o wszczgcie z urzqdu postgpowania o wydanie zarzqdzefi wobec

rnaloletnich zgodnie z aft. 47 Uslaty1t o wspierctniu i svstemie pieczy zastgpcze.j .
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Celoperacyjny:, Dzialania:

Zapewnienie
dziecku
optymalnych
warunk6w do
rozvyoJu r
rrychowania

PCPR / CPZ

Liczba diagnoz.



PCPR/OA/s4d
Liczba dzieci
zgloszonych do
przysposobienia.

Liczba ocen.

Zglaszanie do oSrodk6w adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowan4
sytuacj4 prawn4, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajqcych,

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej.

Liczba posiedzeir.

cEL V: WSPIERANTE PROCESU USAMODZIELNTENIA WyCHOWANXOW Z nOOZIN ZISTEPCZYCH I PLACOWEK OPTEKUI{CZO -
WYCHOWAWCZYCH

Wsp6lpraca zkadr4 plac6wek opiekuriczo - wychowawczych, w tym
uczestnictwo w posiedzeniach Zespol6w oceniaj4cych sytuacjg dzieci.

PCPR / POW

i ndywi dual nych program6w

Liczba nowopowstalych
prograrn6w.

Liczba realizowanych
programow.

Liczba aktualizacji
programow.

Liczba, rodzaj omz kwota
wyplaconych Swiadczef .

Tworzen i e, realizacja oraz aktualizacja
usamodzielnienia.

PCPR / opiekunowie
usamodzielnienia /

wychowanek

P rzy znaw anie pomocy na: usamodzie ln ienie, kontynuowan i e nauki
i zagospodarowanie.

Zapewnienie osobom usamodzielnianym pomocy prawnej, psychologicznej. pCpR/ CpZ / pup
psychoterapeutycznej i konsultacj i z doradc4 zawodowym.

PCPR

Liczba porad.
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PCPR

operacyJny!

Prpygotowanie
do
usamodzielnienia
i podjqcia
prawidlowych
funkcji
w Srodowisku

Dzialania: Wskafniliil



6. Planowany limit rodzin zastgpczych zawodowych na lata
2024 -2026.

Zgodnie z art. 180 pkt I ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

z9 czerwca 201I r. program dotycz4cy rozwoju pieczy zastEpczej powinien uwzglgdniad limit

rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy. Planowany w poprzednim

Programie limit na lata 2021 - 2023 zostal zrealizowany - utworzono jednq now4 rodzing

zawodow4.

Na dzieri 30.11.2023 r. w powiecie lomZyfrskinr funkcjonowalo 6 rodzin zastEpczych

zawodowych. Pomimo utworzenia w 2022 r. nowej rodziny zawodowej, liczba rodzin

nie wzrosla w por6wnaniu do poprzedniego Programu, bowiem rezygnacjg z pelnienia funkcji

rodziny zawodowej zlo2yla osoba. kt6ra osi4gngla wiek emerytalny.

Na podstawie analizy danych dotycz1cych funkcjonowania pieczy zastgpczej,

uwzglgdniaj4c realne mozliwoSci finansowe powiatu, ustala sig limit rodzin zastEpczych

zawodowych na lata 2024 -2026, jak w poni2szej tabeli:

Utworzenie nowej rodziny zastgpczej zawodowej jest mozliwe w sytuacji zloienia

przez rodzing zastgpcz4 niezawodow4 wniosku o przeksztalcenie na rodzing zawodow4

i spelnieniu przez dan4 rodzing kryteri6w zawartych w ustawie o wspieraniu i systemie pieczy

zastgpczej oraz zabezpieczeniu Srodk6w finansowych w budzecie powiatu lomzyriskiego na ten

cel.

7. Lr6dla finansowania Programu.

2r6dlem finansowania zadah ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej

w Powiecie tr omZyriskim na lata 2024 - 2026" bgd4 Srodki:

o budzetu pafistwa,

o budzetu powiatu lomZyriskiego,

o budzet6w samorz4d6w gminnych, zgodnie z arl. l9l ust. 8 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

r budzet6w powiatowych (art. 19l ust. 4 ustawy - z tytutu zawartych porozumieri),

o odplatnoSci rodzic6w biologicznych za pobyt dzieci w pieczy,

. z innych 2r6del,je2eli mo2liwoS6 pozyskania takich Srodk6w sig pojawi.
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8. Realizatorzy Programu.

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lom?y przy

wsp6lpracy:

l) Centrum Pieczy ZastEpczejw Lomly (CPZ),

2) rodzin zastEpczych,

3) opiekun6w usamodzielnienia,

4) plac6wek opiekuriczo - wychowawczych (POW),

5) oSrodka adopcyjnego (OA),

6) oSrodk6w pomocy spolecznej (OPS),

7) Regionalnego OSrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku (ROPS),

8) powiatowych centr6w pomocy rodzinie (PCPR),

9) s4d6w rodzinnych, kurator6w,

l0) sluzby zdrowia (szpitale, NZOZ,ZOZ),

I l)poradni psychologiczno - pedagogicznych (PPP),

l2) poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodzieZy (PZPdDiM),

I 3) szk6l,

14) policji,

I 5) organiza cji pozarzqdowych (NGO),

l6) koSciot6w i zwi4zk6w wyznaniowych,

l7) Powiatowego Urzgdu Pracy w l-om2y (PUP),

l8) Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci

iMlodzie2y,

l9) medi6w.

9. Monitoring i ewaluacja Programu.

Nalezy podkreSlid, ze Program ma charakter otwarty i musi byi systematycznie

modyfikowany pod k4tem pojawiaj4cych sig problem6w i potrzeb.

Monitoring bgdzie polegal na zbieraniu danych od realizator6w Programu, zeby oceni6

czy osi4gane s4zalohone cele.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w N-om2y raz w roku bgdzie skladal

staroScie i radzie powiatu sprawozdanie z efekt6w pracy wynikaj4cych z realizacji Programu.

Ewaluacja jest narzgdziem niezbgdnym do zdiagnozowania i monitorowania systemu
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wsparcia dziecka i rodziny - bgdzie pomocna w procesie uczenia sig instytucji (funkcja

formatywna ewaluacji), a w konsekwencji na poprawg wdralania, bie2qcej jakoSci oraz

racjonalizacjg planowania dzialah; po drugie spelni funkcjg konkluzywnA w zwiqzku

zprzeprowadzanym pomiarem efekt6w, pelni4c funkcjg kontroln4 i sprawozdawcz4.

Przedmiotem ewaluacji bgdzie skutecznoS6 podejmowanych dzialah, gl6wnie

w oparciu o analizg zaloionych wska2nik6w. Przedmiotem ewaluacji bgd4 m. in.:

. oceny sytuacji dziecka i rodzin zastgpczych,

. dokumenty szkolne (Swiadectwa, opinie wychowawc6w),

. indywidualne programy usamodzielnienia i ich aktualizacje,

o plany pomocy dziecku i rodzinie,

. decyzje administracyjne o przyznaniu Swiadczefi dla rodzin zastgpczych,

. artykuly prasowe i zdjgcia,

. listy obecno6ci,

. zaSwiadczenia ze szkoleh,

o karty spotkari ze specjalistami,

. notatki sluzbowe zwizyt w Srodowisku,

o wywiadySrodowiskowe,

. zaSwiadczenia,

. oceny sytuacji dziecka i rodzin naturalnych,

. informacje od realizator6w programu.
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