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RADY POWIATU LOMZYNSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia i realizacji "Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Lomzynskim na lata 2024 — 2026"

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 .
poz. 1526, z 2023 r. poz. 572) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 poz. 1426 oraz 1429) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lomzynskim
na lata 2024 — 2026" w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lomzynskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Maria Dziekonska ............................ Lech Marek Szablowski
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Tadeusz GOAIeavk .. ouccvnsmrariinimnimesme

Kazimierz Polkowski ..........ooovviiiii ..

—WNY

Y

Vhsowski

Id: 6EBB8F2B-C4D1-4387-91FF-8011D45C2597. Projekt Strona 1



Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie L.omzynskim

na lata 2024 — 2026

YLomza, grudzien 2023

1

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt Strona 1



SPIS TRESCI

VD 0000055, RS SH 5 05W i s 8 A A 4 4 AR TSR T P RS TA EERSS 3
Podstawy prawne Programu ................o.ooooiiiiiiiiiceeeeee e 3
1. Piecza zastgpcza - podstawy funkcjonowania i organizowania ...................................... 6
1.1. System pieczy zastgpczej i JEZO CElE.....cviiirmiiiiiiiiiiiieceecece e 6
1.2, Zadania POWIALU .....c.ooviuieiiiiieeiecctectee ettt sttt et ee e eneee et eeneneas 7
1.3. Rola organizatora rodzinnej pieCzy ZastePCze] .........covvvvererrererevrereerereeeeeereseeeeeeeeeenn, 9
1.4. Formy sprawowania pi€Czy ZaStEPCZE] ........ceeuererrereererrerrererrireereeresrisesesssessessesennes 12

1.5. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jako element systemu wsparcia

rOAZINNE] PIECZY ZASEPCZE] ..vvuveverrerieriierieriiteteteetee e ettt et ese et eee s 14

2. Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie fomzynskim..............................c........ 16
2.1. RodzZIiNNa piecza ZaAStPCZA ......ccuevevieierierieriiiieiieeeee ettt 16

2.2. Instytucjonalna pi€cza ZaStPCZA.......cevvvueiereiereririiereieieteeeieee et ees e eneeenenas 26

2.3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy Zastepeze]........coovvvevevvereeveeeviieririeneninnns 28

3. Ogolne tendencje zmian w systemie pieczy zastepczej. Wnioski z realizacji
»Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lomzynskim w latach
V2N = 20237 sccunnssssmemmmsesusnnsass siissominiaseammnsnnsnnasossassmmmsassmsnssamssmsninen e sm e s emes s iasens 31
4. Analiza SWOT obszaru wsparcia rodziny i pieczy zastepczej ..................ccocvevenenn... 35

5. Cele i dzialania ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Fomzynskim na Iata 2024 — 2026 ............c.oooiiiiiiiiiiceceeee e 37

6. Planowany limit rodzin zast¢pczych zawodowych na lata 2024 — 2026 ....................... 43
7. Zrédla finansowania Programu ...t 43
8. Realizatorzy Programu...............cccocoiiiiiiiiniiiiiiiieee e 44
9. Monitoring i ewaluacja Programu .................cocooooiiiiiiiiiccceeeee e 45
10. Spis rysunkow i tabel ..............ocooooiiiiii e 46
2

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt Strona 2



Wstep

Rodzina stanowi wyjatkowe i niepowtarzalne $rodowisko, ktére najkorzystniej wptywa
na fizyczny, psychiczny i spoteczny rozwdj dziecka, pod warunkiem jednak, ze realizuje ona
W sposob wiasciwy przypisane jej funkcje, zwlaszcza opiekuniczo — wychowawcze.

Burzliwy okres transformacji ustrojowej przyniost ze soba nie tylko pozytywne skutki,
ale tez spowodowat liczne zagrozenia i zaburzenia w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny.
Wsrod niekorzystnych zmian spotecznych dotykajacych zycia rodzinnego wymieni¢ mozna:
rosngcg liczbg rozwodéw, preferowanie przez miodych ludzi alternatywnych form zycia
rodzinnego, migracje zarobkowe rodzicow i zwigzang z nimi problematyke eurosieroctwa,
przemoc w rodzinie, alkoholizm, nowe rodzaje uzaleznien, itp..

Zmiany zachodzace w ostatnich latach maja wplyw na realizacje podstawowych funkcji
rodzicielskich oraz zaspokajanie potrzeb dziecka. Nie od dzi$ wiadomo, ze dziecko powinno
wychowywac¢ si¢ w atmosferze mitoéci, akceptacji, poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji,
w przypadku pozbawienia go takiej mozliwosci ma ono prawo do szczegdlnej opieki i pomocy
ze strony panstwa. Obowigzujace regulacje prawne wykazujg charakter prorodzinny, bowiem
caly system opieki nad dzieckiem osamotnionym opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu,
iz w sytuacjach wymagajacych przejecia od rodzicéw biologicznych ich obowiazkéw, o wiele
korzystniejsze sg rozwiazania, ktore przypominaja Srodowisko naturalne. Wséréd szczegolnie
preferowanych form opieki rodzinnej nad dzieckiem osieroconym wymieniana jest (obok
rodzin adopcyjnych) — rodzina zastgpcza, mogaca stanowi¢ forme wsparcia rodziny
biologicznej, a rownoczesnie srodowisko pozwalajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb
dziecka w niej umieszczonego.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w sposob kompleksowy zasady wspierania
I organizowania pieczy zastgpczej jest powotana do zycia z dniem 1 stycznia 2012 r. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023,
poz. 1426 z p6zn.zm.), ktéra zobowigzuje powiat do organizowania dzieciom pozbawionym
wsparcia rodzin naturalnych — opieki zastgpczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej. W celu
zapewnienia takiego wsparcia tworzy si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2021 — 2023, ktérego celem jest m.in. organizowanie pomocy rodzinom biologicznym
przezywajgcym trudnosci w opiece i wychowaniu, ograniczenie umieszczen dzieci

w  placowkach opiekufniczo — wychowawczych na rzecz rodzinnej opieki zastepcze;,
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organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin zastepczych oraz zabezpieczenie srodkow
finansowych na realizacje tych zadan.

Program skierowany jest bezposrednio do osob i rodzin, w szczegdlnosci: rodzin
biologicznych przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, dzieci przebywajgcych
W pieczy zastgpczej, rodzin zastgpczych, rodzin biologicznych dzieci umieszczonych
w roznych formach pieczy zastgpczej, usamodzielnianych wychowankow oraz opiekunow
usamodzielnienia, kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych,
niezawodowych lub rodzinnych doméw dziecka, kierownictwa i kadry instytucji oraz stuzb

pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.
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Podstawy prawne Programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej reguluja nastgpujgce akty prawne

i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 114, poz. 946);

2. Konwencja Praw Dziecka;

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(Dz. U. 22023 roku, poz. 1426 z pdzn.zm)

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 roku, poz. 901);

5. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z 2023 roku,
poz. 1606 z pézn.zm.);

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2023 roku, poz.
572);

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 roku, Nr 292, poz. 1720);

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 roku, poz. 954);

9. Uchwata Nr XVIII/81/2012 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 6 marca 2012 roku
w sprawie zawarcia porozumienia w przedmiocie powierzenia Miastu fomza
wykonywania zadania publicznego w zakresie pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Lomzynskiego;

10. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Powiecie

Lomzynskim na lata 2023 - 2030.
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1. Piecza zastepcza — podstawy funkcjonowania i organizowania.

1.1. System pieczy zastepczej i jego cele.

Na system pieczy zastepczej definiowany jako ,zespot osob, instytucji i dziatan
majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow sktadajg sig: rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, placowki opiekunczo-wychowawcze réznych
typow, regionalne placéwki opiekunczo-wychowawcze, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej. Do
systemu wliczajg si¢ roéwniez: asystenci rodzin pracujacy z rodzinami biologicznymi,
specjalisci uczestniczgcy w posiedzeniach oceniajacych sytuacje dziecka przebywajacego
w pieczy, a zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 19 wrze$nia 2014 r. rowniez: rodzice
biologiczni niepozbawieni wiadzy rodzicielskiej, opiekunowie usamodzielnienia, kierownicy
PCPR wytaczajacy powddztwo alimentacyjne. Elementem skladowym systemu sg rowniez
dziatania tj.: opieka i wychowanie dziecka umieszonego w pieczy, ocena sytuacji dziecka
umieszonego w pieczy, ocena rodzinnej pieczy zastepczej, wsparcie rodzin poprzez objecie
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgtaszanie do osrodkow adopcyjnych dzieci

z uregulowang sytuacjg prawng oraz pomoc osobom usamodzielnianym.
Cele pieczy zastepczej zostaty okreslone w ustawie jako konieczno$¢ zapewnienia:

1) pracy z rodzing umozliwiajgca powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe
— dgzenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci

przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w §rodowisku zastepczym;

2) przygotowania dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zzycia;
pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki; nawigzywania
i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing
i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty i separacji oraz

zdobywania umiejg¢tnosci spotecznych;

3) zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.
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Organizacja rodzinnej pieczy zastgpczej jest zadaniem obligatoryjnym powiatu.
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonuje starosta za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej (je$li

organizatorem nie jest PCPR).

1.2. Zadania powiatu.

Do zadan wlasnych powiatu w zakresie pieczy zastepczej nalezy:

I. Opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy
zastgpczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy
zatozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, konieczno$é
zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych;

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuniczo — wychowawcze i regionalne
placowki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych;

5. Prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym;

6. Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekuficzo — wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego;

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a. grup wsparcia,

b. specjalistycznego poradnictwa;
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8. Powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo -

wychowawczych;

9. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10.  Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

11. Prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych;

12. Kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

13. Finansowanie:

a. Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuficzo —
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c. szkolen dla kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo —
wychowawczych typu rodzinnego;

14, sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

15. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu zalegto$ci

dotyczacej odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpcze;.

Zadaniem gminnych podmiotow organizujacych prace z rodzing naturalng jest
umozliwienie powrotu dziecka do rodziny. W tym kontekscie, zadaniem powiatu jest takze
wspotpraca ze stuzbami gminnymi (w tym asystentami rodziny i pracownikami socjalnymi)
przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczegdlnie w sytuacji zagrozenia jej funkcji socjalnych

i wychowawczych oraz w pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny.
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1.3. Rola organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zarzadzeniem Nr 34 z dnia 14 pazdziernika 2012 r. Starosta L.omzynski wyznaczyt
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w L.omzy na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
w powiecie tomzynskim.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zgodnie z Ustawq o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nalezy w szczegolnosci:

I.  Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

2. Kwalifikowanie osob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkow i oceng
predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej;

3. Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpezej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4. Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuficzo — wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pehienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placowce opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

5. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby:;

6. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7. Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

8.  Wspolpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, o$rodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

9. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng pieczg zastepeza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej;

10. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastgpcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

11. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
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zastepczej;

12. Prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno — pedagogiczne osob
sprawujgcych rodzinng piecze¢ zastgpcza oraz rodzicow dzieci objetych tg pieczg;

13. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej mowa
w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14. Zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15. Przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

16. Zghaszanie do os$rodkoéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

17. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzgcy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac  opieki,

w szezegolnosci z powoddw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Powiat Lomzynski na mocy Uchwaty Nr XVIII/81/2012 Rady Powiatu Lomzynskiego
z dnia 6 marca 2012 r. powierza corocznie Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy, czgs¢ zadan
z zakresu pieczy zastepczej. Obowigzujace porozumienie pomigdzy Zarzadem Powiatu
Lomzynskiego, a Prezydentem Miasta Lomza zawarto dnia 20 marca 2023 roku. Na jego

realizacje w 2023 roku Starosta L.omzynski przekazal miastu Lomza kwote 15 000 zt.

Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy jako jednostka organizacyjna Miasta przyjmuje
do realizacji zadania dotyczace pieczy zastepczej na terenie Powiatu fomzynskiego
w zakresie:

1) prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej;

2) kwalifikowanie 0séb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadze-
nia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczen kwalifikacyjnych

zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinig o spetnieniu warunkow i oceng
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predyspozycji do sprawowania pieczy zastgpczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej,
prowadzenie rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;

4) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

5) prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0osob sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza oraz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

6) zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpczg
w szczegOlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

7) wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy w zakresie dokonywania
okresowej oceny dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu
tomzynskiego i miasta L.omza;

8) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym i osobom
prowadzgcym rodzinne domy dziecka;

9) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym poradnictwa, ktore ma
na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatania zjawisku
wypalenia zawodowego;

10)regulowanie sytuacji prawnej i zgtaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

I1) wspotpraca w realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpezej;

12) pomoc w zapewnieniu dzieciom opieki w rodzinach zastepczych, w tym w rodzinie
zastepczej zawodowej petnigcej funkcj¢ pogotowia rodzinnego;

13) wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy w zakresie tworzenia
warunkow do powstania i dziatania rodzinnych form opieki zastgpczej;

14) wspotpraca w zakresie kompletowania dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem

dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepcze;.
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1.4. Formy sprawowania pieczy zastepczej.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej;

2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodziny zastepcze:
a) spokrewnione,
b) niezawodowe,
c) zawodowe, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna.

2) rodzinny dom dziecka.

Podstawowa komorka rodzinnej pieczy zastgpczej jest rodzina zastepcza, ktora
tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono
dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Umieszczenie dziecka w rodzinie
zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. W przypadku pilnej koniecznosci, na
wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastgpcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka a starosta wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny
lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwlocznie sad. Umowa wygasa z chwilg zakoficzenia przez sad postgpowania z zakresu
pieczy zastgpczej.

Petnienie funkcji rodziny zastgpczej moze by¢ powierzone matzonkom lub osobie
niepozostajacej w zwiazku matzenskim, jezeli osoby te speiniajg nastgpujgce warunki:

1. Dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej;
2. Nie sa i nie byly pozbawione wiadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest

im ograniczona ani zawieszona,

3. Wypeiajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

4. Nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

5. Sa zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone

zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petienia funkcji rodziny
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zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;

6. Przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7. Zapewniaja odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:
e rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
o wilasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
e wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

8. Nie figuruja w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym

z dostgpem ograniczonym.

Rodzine zastepczg spokrewniong — tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzine zastepczg niezawodows / zawodowa — tworzag malzonkowie lub osoba
nie pozostajgca w zwigzku matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Zawodowa rodzina zastepcza pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — rodzina
zastepcza, w ktdrej umieszcza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dtuzej
niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze byc
przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia postanowienia sgdowego dot.: powrotu dziecka
do rodziny, przysposobienia lub umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zawodowa specjalistyczna rodzina zastepcza — do takich rodzin kierowane sg dzieci
ze specjalnymi potrzebami, w tym dzieci niepetnosprawne, nieletnie matki z dzie¢mi czy
matoletni z trudno$ciami emocjonalnymi.

Rodzina pomocowa jest rodzing ,na zastgpstwo” w przypadkach niemoznosci
sprawowania swojej funkcji przez rodzing zastgpcza (urlopy wypoczynkowe, choroba, sytuacje
losowe). Zgodnie z ustawg — rodzing pomocowa moze by¢ rodzina zastgpcza zawodowa lub
niezawodowa lub kandydaci na rodzicow zastgpczych, adopcyjnych.

Rodzinny dom dziecka — tworzony jest przez matzonkéw lub osobg nie pozostajaca
w zwigzku matzenskim, sprawujgcych opieke nad facznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob,

ktore osiggnely pelnoletnio$¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.

13

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt Strona 13



Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
¢ placowek opiekunczo — wychowawczych,
e regionalnych placowek opiekunczo — terapeutycznych,

e interwencyjnych oSrodkéw preadopcyjnych.

Do zadan wilasnych powiatu nalezy prowadzenie placowek opiekuficzo —
wychowawczych o charakterze: rodzinnym, socjalizacyjnym, interwencyjnym lub

specjalistyczno — terapeutycznym.

1.5. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jako element systemu wsparcia

rodzinnej pieczy zastepcze;.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢ opieka koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej, ktorego wyznacza organizator.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy w szczegdlnosci:

1. Udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
realizacji zadah wynikajacych z pieczy zastgpczej;

2. Przygotowanie planu pomocy dziecku, we wspélpracy z odpowiednio rodzing
zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny we
wspotpracy z podmiotem organizujgcym pracg z rodzing;

3. Pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
w nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

4. Zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5. Zglaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacja prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

6. Udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom z rodzinnych form pieczy
zastepcezej;

7. Przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi

rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Zgodnie z nowelizacjg przepisow Ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, wprowadzonych 1 lutego 2023 r., gmina, w ktorej mieszkato
dziecko, zanim trafito do rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, partycypuje

nie tylko w wydatkach na jego utrzymanie, lecz takze w kosztach objg¢cia go opiekg przez

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
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2. Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie lomzynskim.

2.1. Rodzinna piecza zastepcza.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy zajmuje si¢ rodzinami zastgpczymi
od 1999 r.. Od poczatku powstania PCPR opieke w rodzinach zastepczych znalazlo 377
dzieci (stan na 31.12.2022 r.).
Na dzief 31.12.2022 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy obejmowato
swoja opiekg 29 rodzin zastepczych wychowujace 51 dzieci:
e 13 rodzin spokrewnionych, wychowujacych 13 dzieci,
e 9 rodzin niezawodowych, wychowujacych 14 dzieci,

e 7 rodzin zawodowych, wychowujacych 24 dzieci.

Sposrod rodzin spokrewnionych tylko trzy sg tworzone przez rodzefistwo dzieci,
w pozostatych przypadkach rodzicami zastgpczymi zostali dziadkowie.

W gronie 9 rodzin niezawodowych, 5 rodzin zostato utworzonych przez dalszych
krewnych matoletnich (ciotki, wujowie), pozostate rodziny nie sg spokrewnione z dzie¢mi.

Na dzien 31.12.2022 r. na naszym terenie funkcjonowato 7 rodzin zastgpczych
zawodowych wychowujacych 24 dzieci. Z dniem 1 sierpnia 2023 r. jedna rodzina
zrezygnowala z petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, obecnie pozostaje rodzing
niezawodowa.

Powiat tomzynski nie dysponuje rodzinami zastgpczymi zawodowymi o charakterze
pogotowia rodzinnego ani rodzinami zawodowymi specjalistycznymi. W przypadku pilnego
umieszczenia dziecka mamy mozliwo$¢é jego zabezpieczenia w pogotowiu rodzinnym
dziatajacym na terenie miasta Lomza zgodnie z zawartym porozumieniem migdzy Starost3
Lomzynskim a Prezydentem Miasta Lomzy.

Pomimo braku rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, w rodzinach
zastepczych z terenu powiatu tomzynskiego przebywa pigcioro dzieci z orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci — jedno dziecko w rodzinie spokrewnionej, jedno w rodzinie
niezawodowej, troje w rodzinach zawodowych. Sposrod niepetnosprawnych podopiecznych
dwoje dzieci porusza si¢ na wozku inwalidzkim. W pozostatych przypadkach gtowng

przyczyng niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe.
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Rysunek 1: Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w nich umieszczonych wedlug gmin.

Liczba rodzin zastepczych i dzieci
w poszczegolnych gminach powiatu
tomzynskiego

# Liczba rodzin zastepczych Liczba umieszczonych dzieci

17 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r).

Najwiecej rodzin zastepczych zamieszkuje na terenie gminy t.omza (9) oraz gminy
Sniadowo (8). Lacznie w obu gminach przebywa 2/3 wszystkich dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej — na terenie tych dwoch gmin mieszka szesc z siedmiu rodzin
zawodowych.

Podczas realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastegpczej na lata 2021 —
2023 w okresie od 01.01.2021r. do dnia 30.11.2023 r. zostato utworzonych 15 nowych rodzin
zastgpczych, natomiast 14 rodzin zostato rozwigzanych /powody rozwiazania rodzin: z trzech
rodzin zastgpczych troje dzieci powrécito do rodzin biologicznych, dziecko przebywajace
w rodzinie zastepczej zostato adoptowane, dziecko z rodziny zastepczej zostalo umieszczone
w domu pomocy spotecznej, w jednej rodzinie jedno dziecko zmarlo, z siedmiu rodzin
zastepczych siedmioro dzieci usamodzielnito sig, jedna rodzina zmienita miejsce zamieszkania

przeprowadzajac si¢ na teren miasta L.omzy/.
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Rysunek 2: Staz pracy rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego, wg typu

rodziny.
Staz rodzin zastepczych
6
5
4
3
2
1
0
-3 lat 4-5 lat 6-10 fat 11-15 lat 16-20 iat 21 lat i wiecej
# rodziny zawadowe rodziny niezawodowe @ rodziny spokrewnione

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).

Sposrod 29 rodzin zastgpezych funkcjonujacych na dzief 31.12.2022 r., najdtuzszy staz
pracy — 21 letni i wigcej posiadaja dwie rodziny zawodowe i jedna rodzina niezawodowa.
Najliczniejszg grupe 31 % tworza rodziny spokrewnione i niezawodowe w przedziale od 0 do

3 lat funkcjonujace jako rodzina zastepcza.

Rysunek 3: Podzial rodzin zastepczych ze wzgledu na liczbe umieszczonych dzieci.

Podziat rodzin ze wzgledu na liczbe dzieci
w rodzinie

@ spokrewniona niezawodowa # zawodowa & razem

29

19

4
2 2
0 00 11 0
z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci i wiecej ogodtem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).
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Wszystkie rodziny zastgpcze spokrewnione sprawujg opiek¢ nad jednym dzieckiem.
Warto podkresli¢, ze czworo rodzicow zastgpczych pozostaje opiekunami dla wilasnego
rodzenstwa. Niejednokrotnie po osiggnieciu osiemnastego roku zycia wychowankowie
decydujg si¢ pozosta¢ nadal w rodzinie zastepczej, pomimo mozliwosci przejScia na
kontynuacj¢ nauki.

Ze zgromadzonych danych wynika, iz ponad polowa rodzin niezawodowych
wychowuje jedno dziecko.

Zgodnie z art. 53 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2 2023 roku, poz. 1426 z pézn.zm.), w rodzinie zast¢pczej zawodowej
lub niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac lacznie nie wigcej niz troje dzieci
lub 0sob, ktore osiggnety petnoletnios¢. Na zwigkszenie tego limitu niezbedna jest pisemna
zgoda rodziny zastgpczej oraz pozytywna opinia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Na terenie powiatu tomzynskiego cztery z siedmiu rodzin zawodowych wychowuje
czworo i wigcej dzieci — wigze si¢ to z duzym naktadem pracy oraz zaangazowaniem,
co prowadzi do przecigzenia pracg, a w efekcie moze skutkowa¢ wypaleniem zawodowym.
Dlatego tez z punktu widzenia profesjonalizacji i deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej
najbardziej istotne jest tworzenie rodzin zastgpczych zawodowych.

Nadzien 31.12.2022r. funkcjonowato 29 rodzin zastgpczych. Przedstawiajac strukture
wiekowa rodzin zastepczych, w przypadku matzenstw brany jest pod uwage wiek osoby

miodsze;j.

Rysunek 4: Struktura wiekowa osob pelniacych funkcje rodzicoéw zastepczych.

00O
do 21 lat 22-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71 iwiegcej

@ rodziny spokrewnione rodziny niezawodowe & rodziny zawodowe

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danvch zastanych (stan na 31.12.2022 r.).
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Sposréd wszystkich rodzin spokrewnionych: dziewie¢ tworzg dziadkowie /siedem
rodzin jest w przedziale wieckowym powyzej 61 roku zycia oraz dwie rodziny w przedziale
wiekowym 51 — 60 lat/ oraz cztery tworzg rodzenstwo /trzy z nich sg w wieku 22 — 30 lat, jedna
w wieku 30 — 40 lat/.

Wsrod  dziewieciu rodzin zastepczych niezawodowych: pigé rodzin tworzg
ciotki/wujowie, /cztery rodziny sg w przedziale wickowym 31 — 50 lat oraz jedna w przedziale
wiekowym 51 — 60 lat/ oraz cztery rodziny tworzg osoby niespokrewnione /dwie rodziny sa
w przedziale wiekowym 41 — 50 lat oraz dwie powyzej 51 lat/.

Wsrod siedmiu rodzin zastepczych zawodowych najwigksza grupg rodzicow
zastgpczych — 6 rodzin stanowig osoby w wieku 51-60 lat, z czego trzy rodziny osiggnety wiek
emerytalny. Na przestrzeni lat 2021 — 2023 powstata nowa rodzina zastgpcza zawodowa
w przedziale wiekowym 41-50 lat, a jedna rodzina zastgpcza z 24 — letnim stazem pracy, po
osiggnieciu wieku emerytalnego zrezygnowala z wynagrodzenia dla rodziny zawodowej,
pehigc nadal funkcje rodziny zastepczej niezawodowej. Obserwuje sig proces starzenia si¢
rodzicow zastepczych przy réwnoczesnym niewielkim zainteresowaniu oséb chetnych do
petnienia tej funkcji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w fomzy dzigki zawieranemu corocznie
porozumieniu pomiedzy powiatem lomzyfskim a Prezydentem Miasta Lomza realizuje
zadania z zakresu pieczy zastepczej. Dzigki zawartemu porozumieniu Centrum Pieczy
Zastepczej w Lomzy organizuje i przeprowadza szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej systemem ,PRIDE”. W ostatnim kwartale 2023r. rozpocznie szkolenie
jedna rodzina na rodzine niezawodowsa oraz jedna rodzina niezawodowa na zawodowa, po
ukonczeniu szkolen rodziny uzyskaja odpowiednie kwalifikacje. Ponizej przedstawiony zostat

przekroj przeszkolonych rodzin zastgpczych w latach 2019 — 2023.

Tabela 1: Kandydaci przeszkoleni na rodziny zastepcze systemem ,,PRIDE” w latach 2019 - 2023

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.11.2023 r).

20

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt Strona 20



Rysunek S: Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

0 0 O 0

ponizej 1 roku od 1do 3 lat 4-6 lat 7-13 lat 14-17 lat 18-24 lat

# rodziny zastepcze spokrewnione rodziny zastepcze niezawodowe  # rodziny zastepcze zawodowe

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).

Najwigcej dzieci przebywajacych w pieczy znajduje si¢ w przedziale wiekowym
7 — 13 lat (39%), 14 — 17 lat (29%), 18 — 24 lat (18%), reszta dzieci w wieku od 0 — 6 lat
stanowi 14%. Okres dojrzewania jest okresem wielu zmagan, probleméw i trudnosci miodego
cztowieka. Dlatego tez niezbedne jest wsparcie dzieci przez opiekunow zastgpczych, a takze
rodzin zastepczych, zwlaszcza spokrewnionych, ktorych poziom wiedzy i kompetencji bywa

niewystarczajgcy do poradzenia sobie samodzielnie z wystgpujacymi problemami.

Rysunek 6: Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, wg typu rodzin.

inne

pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow (praca zarobkowa)
nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych

bezrobocia

ubdstwa

dtugotrwata lub cigzka choroba co najmniej jednego z rodzicéw

skutek:

niepetnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicow

bezradnos$¢ w sprawach op-wych

przemoc w rodzinie

uzaleznienie rodzicéw od alkoholu

pétsieroctwo

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej, z tego na

sieroctwo

0 2 4 6 8 10

# zawodowe niezawodowe i spokrewnione

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).
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Z1a sytuacja materialna rodziny biologicznej (ubdstwo, bezrobocie rodzicow, brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych) nie jest powodem umieszczania dzieci w pieczy
zastgpczej. Przyczyny umieszczania dzieci majg zazwyczaj charakter sprzezony (wykres
ilustruje jedynie gtdéwna przyczyne umieszczenia) — niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza
wynika z uzaleznienia rodzicow biologicznych od substancji psychoaktywnych (alkohol.
narkotyki), bezradnosci, badz wigze si¢ z dtugotrwata chorobg uniemozliwiajgcg prawidtowe
sprawowanie funkcji opiekunczo — wychowawczej (choroba psychiczna, uposledzenie

umystowe).

U dzieci umieszczonych w pieczy wystepujg zaburzone wigzi rodzinne spowodowane
nieprawidlowa opieka rodzicow biologicznych i/ lub opuszczeniem dziecka. Zaburzone wigzi
z rodzicami biologicznymi, skomplikowane relacje z nimi i kontakty niejednokrotnie maja
destrukcyjny wptyw na samopoczucie podopiecznych, nie wptywaja dobrze na budowanie
pewnosci siebie oraz poczucie bezpieczefistwa — co jest niezbgdne w procesie dorastania oraz

w dorostym zyciu.

Tabela 2: Naplyw dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019 - 2022.

Liczba dzieci do 18 roku zycia umieszczonych
W‘ﬂimmw 2 tego:

2021 2022 | 2019 | 2020 | 2024 2022 | 2048 | 2020 | 2021 2022
2 4 2 4 0 7 8 1 4 2

0 0 3 1 0 1 0 2 1 1
0 0 0 0 2 0 0 1 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r).

2 rodzinne] pisczy zastepcze]
 zinstylucjonaingj pieczy 2astepcze]

0d 2020 roku obserwuje si¢ tendencje wzrostowa w przypadku umieszczenia dzieci
w pieczy zastepczej z rodziny naturalnej, i tak w roku 2019 byto umieszczonych 13 dzieci,

w 2020 — 5 dzieci, w 2021 — 6 dzieci, a w 2022 — 13 dzieci.
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Tabela 3: Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019 — 2022

SPOKREW NIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE
2019 | 2020 § 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2019 | 2020 | 2021 | 2022
powracily do rodziny
So— ! s4lolololojolo|ls|olo]ol]o
Dzieeci [zostaly umieszczone w
do 18 rodzi:mejpieczyzastgpczej 0 0 0 0 0 3 0 }_‘_0 1 0 0
. zostaly umieszczone w
.mku instytucjonalnej pieczy { 2 { 1] O { O 4] 1 2 i i
Z,‘,"Ciaz zastepezej
tego,
ktin'e’: zostaly przysposobione ol el olo 1 0 1 1 3 ol 2 i
o L]
inne 1 O 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
wracily do rodziny
o bl el ¢l o/ololololololalailo]o
2.2 {zalozviv wi gospodarstwi
zaloiyly wiasne gospodarstwo
BYCIRZ |40 owe - wyjechaly 13 ¢l oatol2l0loloioleloloe]o
tego, granice
ktore:
inne 0 0 O 2 0 i 0 3 0 0 Q 0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r,).

Badany okres od 2019 do 2022 roku nasuwa wnioski, iz naptyw dzieci z rodzin
naturalnych do rodzin zastgpczych jest wigkszy niz liczba powrotow dzieci do rodzin
naturalnych, czy tez adopcji. W zwigzku z tym okres pobytu dzieci w pieczy zastepczej
przedtuza sie, a wedtug ustawy powinien mie¢ charakter tymczasowy. Priorytetem jest powrot
dziecka do rodziny biologicznej, a jezeli jest to niemozliwe — adopcja dziecka. W przypadku
stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, Organizator
informuje wlasciwy sad o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny, zatgczajac opinig
gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing oraz opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Jak wynika z danych zastanych umieszczonych w ponizszej tabeli, w okresie 2019
— 2022 rodziny zastepcze z terenu powiatu fomzynskiego opuscito tacznie dziewigcioro dzieci,
powracajac do rodziny naturalnej, a dziewigcioro dzieci zostato przysposobionych.

Na terenie Powiatu Lomzynskiego brak jest rodzin zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego i specjalistycznych, do ktorych moglyby by¢ kierowane dzieci
z deficytami wychowawczymi lub zdrowotnymi.

Problemy wystepuja rowniez w przypadku umieszczania dzieci niepetnosprawnych,
zwlaszcza z rzadkimi chorobami genetycznymi, z zaburzeniami psychicznymi czy
upoéledzeniem umystowym, wymagajace na co dzien stalego wspotudziatu opiekuna we

wszystkich sferach rozwoju dziecka.
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Rodziny zastepcze borykajg si¢ na co dzien z wieloma problemami w prawidtowym
sprawowaniu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Z obserwacji pracownikéw Organizatora
wynika, iz istnieje duze zapotrzebowanie na wsparcie specjalistyczne rodzin zastgpczych,
zwlaszcza spokrewnionych borykajacych sig¢ z powaznymi problemami wychowawczymi.
Przepas¢ pokoleniowa znacznie utrudnia dziadkom porozumienie z dojrzewajacym,
zbuntowanym nastolatkiem.

Rodzice zastepczy potrzebujg wsparcia w zakresie: rozwijania umiejgtnosci
wychowawczych, komunikacji, konstruktywnego rozwigzywania sytuacji trudnych oraz
wiedzy dotyczgcej potrzeb rozwojowych dzieci powierzonych ich pieczy. Szczegodlnego
wsparcia wymagajg rowniez rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi, ktorych wychowywanie
powoduje konieczno$¢ statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego

leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dbajac o jakos¢ oferowanego wsparcia

w odniesieniu do problemoéw rodzin zastgpczych zapewnia dostep do specjalistycznego

poradnictwa oraz udzial w szkoleniach. Stale polepszanie warunkéw funkcjonowania juz

istniejacych form rodzinnej pieczy zastepczej wydaje sie by¢ najskuteczniejszym sposobem

stopniowego pozyskiwania odpowiednich kandydatéw na opiekundw zastepczych.

Od czasu wprowadzenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wspofpraca miedzy organizatorem pieczy zastgpczej a podmiotami organizujgcymi prace
z rodzing biologiczng ulegla intensyfikacji. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wspolpracuje z o$rodkami pomocy spotecznej m.in. w celu: realizacji postanowien sadu
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zgromadzenia dokumentacji niezbednej do
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej, ustalenia odptatnosci
rodzicow biologicznych za pobyt swoich dzieci w rodzinach zastgpczych, wspoipracy
w budowaniu wigzi oraz nawigzywaniu pozytywnych relacji dzieci z rodzinami biologicznymi,
wymiany informacji na temat przyczyn trudnej sytuacji rodziny, jej potrzeb oraz istniejgcych

zasobow: wiasnych, srodowiska, instytucjonalnych.

Bardzo istotnym jest fakt, iz koszt rodzinnej pieczy zastgpczej w przeliczeniu na

jednego wychowanka, jest znacznie nizszy niz koszt opieki instytucjonalne;.
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Tabela 4: Roczny koszt utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2019 — 2022.

LICZBA DZIECT [ KOSZTY UITRZYMANIA
| — =

wtym
ogolem refundacja
innych powiatow

LICZBA
RODZIN

tdlem w tym z obeyeh

rodziny zawodowe 26 24564738 4 125254.56 24

rodziny niezawodowe 13 2 13 25764301 4 1415189921

rodziny spokrewnione 17 23 4 16394471 7 20083104
667 23510 z1 | 295 856,65 zl

roc!miy zawn&;we f 28237938 7t 1-18 383.04 71
rodziny niezawodowe 3 226 64309 7t 120 068.26
rodziny spokrewnione 153 363,68 z1 33844.00 74
662 390.1% zl 304 295,30 zl

ad
[
[
"

P
W
st
o
E

rodziny zawodowe 7 310 791. 7(311 118311, I() 'i
rodziny niezawodowe i1 16 12 233052622 154962622
rodziny spokrewnione 135 16 4 142 768.03 2 37412004
686 61241 71 310 685,72 z1

rodziny zawodowe 4 3748068074 | 147769.662
rodziny niezawodowe| : / 1 209190954 | 164732954
rodziny spokrewnione| 13 13 3 1360575220 | 35402337
73005527 71 | 347 904,94 71

388 157,76 z1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r,).
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Ros$nie udzial gmin w ponoszeniu kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j:

Tabela 5: Roczne koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej w latach 2019 — 2022 refundowane
przez poszczegoélne gminy.

 Gmina | Koszty pobytu refund rzez gminy wwysokosci:
- B W T

Jedwabne 1249500 159,55 3845744 17 345,95 4
Lomza 50870414 4701540 63355914 94714984
Miastkowo 33727342 47092672 26638982 28501214
Nowogrod 37441854 5525148 4 62282152 73892154
Piatnica 5237064 2916983 4 17699412 16 364,58 2
IPrzytuty 33411214 9859.77 434600 4 4612504
Sniadowo 2887393 2 49588614 55916812 59313084
Wizna 13290,03 4 13988,87 10294032 11601504
Zbojna 16788002 16788002 17523002 18590502
2321348321 268 914,18 21 261902,03 z4 324936,45 24

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r).

2.2. Instytucjonalna piecza zast¢pcza.

Powiat Lomzynski nie prowadzi wlasnej placowki opiekunczo — wychowawczej,

a zatem poszukuje miejsc w innych placowkach dla swoich dzieci.

Na dzien 31.12.2022 r. w placéwkach opiekunczo — wychowawczych przebywato pigeioro

wychowankow z powiatu Lomzynskiego, w tym:

o 1 wychowanka w Placowce Opiekuniczo — Wychowawczej w Lomzy,

e 3 wychowankéw w Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych

w Zambrowie,

o« | wychowanek w Placowce Opiekuficzo — Wychowawczej ,,Nadzieja” w Biatymstoku.

26

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt

Strona 26



Rysunek 7: Liczba dzieci przebywajacych w ostatnich latach w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).

Liczba dzieci umieszczanych w ostatnich latach w placowkach opiekunczo —
wychowawczych miata charakter spadkowy. Gtownym czynnikiem jest brak miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie catej Polski. W 2020 r. na skutek zmiany
przepisow Ustawy o wspienieniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo —
wychowawcze zmuszone byty do ograniczenia liczby miejsc tj. w placowce moze przebywac
nie wiecej niz 14 dzieci w tym samym czasie. Ulegt zmianie rowniez minimalny wiek dziecka

przyjmowanego do placowki, tj. z 7 lat do 10 lat.
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Rysunek 8: Wiek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Struktura wiekowa dzieci
W pieczy instytucjonalnej

18 lat i wigcej 2
171at 0
16 lat
14-15lat 0
10-13 lat 2

0-9lat 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dzieci z terenu powiatu tomzynskiego ponizej
10 roku Zycia nie przebywaja w instytucjonalnej pieczy zastgpezej. lecz majg zapewnione
miejsca w rodzinnej pieczy zastgpczej. W ostatnim czasie Powiat Lomzynski ma duze
problemy ze znalezieniem miejsca dla swoich dzieci w Placowkach Opiekunczo -
Wychowawczych w Lomzy i okolicy. W skutek tego jestesmy zmuszeni szuka¢ Placowek
potozonych coraz dalej od miejsca zamieszkania dziecka — w efekcie utrudnia to zapewnienie
kontaktu z rodzing biologiczna. Problem ten ma zasigg ogdlnopolski z uwagi na dostosowanie
placowek opiekuficzo — wychowawczych do wymogow ustawowych (zmniejszenie liczby

miejsc do maksymalnie 14 wychowankow).

2.3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej.

Pomoc dla petnoletnich wychowankéw reguluje Ustawa z dnia 09.06.2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1426 z p6zn.zm.)

Petnoletni wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpeze i placowki opiekunczo —
wychowawcze w latach 2019 — 2022 byli obejmowani pomoca, majgcag na celu ich zyciowe
usamodzielnienie i integracj¢ ze S$rodowiskiem. Ponadto przyznawana jest pomoc na

kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc W uzyskaniu

28

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt Strona 28



odpowiednich warunkow mieszkaniowych, pomoc w znalezieniu zatrudnienia oraz

zapewnienie pomocy prawnej i psychologiczne;.

Warunkiem otrzymania ww. pomocy jest zobowigzanie si¢ wychowanka do realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia, ktory opracowuje si¢ wspolnie z opiekunem

usamodzielnienia. Program okresla sposob oraz formy wspoldziatania i wspierania osoby

usamodzielnianej, uzyskania kwalifikacji zawodowych, pomocy w ustaleniu uprawnien do

ubezpieczenia zdrowotnego, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

podjecia zatrudnienia, a takze w uzyskaniu przystugujacych swiadczen.

Tabela 6: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowankoéw rodzin zastepczych w latach
2019-2022r.

pomoc pienig¢zna na kontynuowanie nauki 4 19 550
2019 pomoc pienigzna na usamodzielnienie 2 10 409 39 959,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rZeCczZowej 2 10000
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 3 13 490
2020 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 4 24 287 51 354,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej 4 13577
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 3 13 184
2021 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 6 33045 71 229,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej S 25000
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 5 27914
2022 pomoc pienigzna na usamodzielnienie 4 23520 71 434,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej 4 20 000
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r.).
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Tabela 7: Wsparcie udzielone dla pelnoletnich wychowankéw pieczy instytucjonalnej w latach
2019-2022r.

pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 4 17 981
2019 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 1 6939 29 919,00
pomoc na zagospodarowanie w formie
TZECZOWE] l 5000
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 2 8041
2020 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 0 0 8 041,00
pomoc na zagospodarowanie w formie 0 0
1Ze€CZOWej
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 2 11711
2021 pomoc pienigzna na usamodzielnienie ] 3470 5 181,00
pomoc na zagospodarowanie w formie 0 0
rzeczowej
pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki 4 19 768
2022 pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie 1 7 458 27 226,00
pomoc na zagospodarowanie w formie 0 0
rzeczowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 31.12.2022 r).

Kazdemu z wychowankéw zostata udzielona pomoc w opracowaniu Indywidualnego
Planu Usamodzielnienia. Wychowankowie majg zapewniony dostgp do poradnictwa
specjalistycznego: w zakresie przepisow zwigzanych z procesem usamodzielniania, prawnego,

psychologicznego oraz pomoc w realizacji ustalonych dziatan w uméwionych terminach.

Powiat Lomzynski nie dysponuje lokalami chronionymi, a samorzady gminne
nie zawsze majg mozliwos¢ zabezpieczenia lokum dla naszych podopiecznych. W zwigzku
z tym wystepuja problemy ze skutecznym realizowaniem procesu usamodzielnienia
wychowankéw opuszczajacych piecze, zwlaszcza w  zapewnieniu im  mieszkania.

Usamodzielniajacy sie wychowankowie, ktorzy rozpoczgli proces usamodzielnienia przed
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wejsciem w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, otrzymywali
pomoc finansowa na uzyskanie odpowiednich warunkow mieszkaniowych poprzez pokrycie
kosztow wynajmu pokoju na czas kontynuowania nauki. Obecnie taka forma pomocy,
w wyniku zmiany przepisow nie przystuguje i wychowankowie niejednokrotnie nie sg w stanie
samodzielnie utrzyma¢ wynajmowanego mieszkania. Powiat L.omzynski wspiera petnoletnich
wychowankéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji w postaci zwigkszonej

wysoko$ci pomocy na kontynuowanie nauki.

3. Ogoélne tendencje zmian w systemie pieczy zastepczej. Wnioski
z realizacji ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w
Powiecie LomZynskim na lata 2021 — 2023”.

Powiat Lomzynski zapewnia wszystkim dzieciom pozbawionym mozliwosci
przebywania w rodzinie naturalnej opiek¢ i wychowanie w pieczy zastgpczej, zarOwno
w formie rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Konsekwencjg braku wystarczajacej liczby miejsc
w istniejacych rodzinach zastgpczych oraz braku wlasnej placowki opiekunczo —

wychowawczej byta koniecznos¢ poszukiwania rodzin / placowek na terenie innych powiatow.

Rysunek 9 — Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej
w latach 2012 — 30.11.2023r.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 1- Xl
2023

wiies |iczha dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej

«=liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalne] pieczy zastepczej

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych (stan na 30.11.2023r.)
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Na dzien 30.11.2023r. na terenie powiatu tomzynskiego funkcjonuja 34 rodziny

zastepcze, wychowujace tacznie 61 dzieci. [ tak:
e 6 rodzin zastgpczych zawodowych, wychowujacych tgcznie 22 dzieci,
e |3 rodzin niezawodowych, wychowujacych tgcznie 23 dzieci,

e 15 rodzin spokrewnionych, wychowujacych 16 dzieci.

Powiat fomzynski nie prowadzi wiasnej placowki opiekunczo — wychowawczej,
dlatego poszukuje miejsc w innych placéwkach dla swoich dzieci. Na dzien 30.11.2023r.
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na terenie innych powiatow przebywa 6 dzieci

pochodzacych z terenu powiatu tomzynskiego.

Tabela 8: Formy pieczy zast¢pczej w powiecie lomzynskim

i

brak regulacji 15 16

. hie wiecej niz 3 13 22
nie wigcej niz 3 6 22
4, ale nie wiece] Brak Brak

niz 8
nie wiecej niz Brak 6
14

Nowela Ustawy z lutego 2023 r. wprowadzita istotne przepisy dotyczace derejonizacji
pieczy zastepczej — rodziny zastgpcze nie beda zobowigzane wylacznie do wspoipracy
z powiatami, na terenie ktorych mieszkajg, ale beda mogty wybra¢, z ktérym powiatem chcg

wspotpracowac.
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Whioski z diagnozy pieczy zastepczej:

I. Niska skuteczno$¢ dziatan na rzecz pozyskiwania nowych kandydatow do prowadzenia
zawodowych i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz rodzinnych domow dziecka —
zbyt wolny wzrost liczby rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych. Coraz
mniejsza liczba osob zglaszajacych che¢ zaopiekowania si¢ dzieckiem z powodow
innych niz zajecie si¢ dzieckiem z wtasnej rodziny.

2. Osiaganie wieku emerytalnego przez osoby petnigce funkcje opiekunéw zastgpezych
zawodowych na terenie powiatu fomzynskiego, co wigze si¢ z rezygnacja/mozliwoscig
rezygnacji z pelnionej funkcji.

3. Brak miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

4. Brak rodzin specjalistycznych i rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego.

5. Brak kandydatow na rodziny specjalistyczne oraz rodziny o charakterze pogotowia
rodzinnego.

6. Wzrost kosztow utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

7. Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw w pieczy rodzinnej na Swiadczenia fakultatywne.

8. Zapewnienie rodzinom zastgpczym szkolefi majacych na celu podnoszenie ich
kompetencji / zapobiegania wypaleniu zawodowemu.

9. Zbyt mafa liczba miegjsc interwencyjnych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

10. Brak neutralnego miejsca kontaktow dziecka z rodzing naturalng w siedzibie
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze.

I1. Niskie wynagrodzenie rodzin zawodowych — Nowelizacja Ustawy z lutego 2023r.
wprowadzita wyzsze Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych. Wynagrodzenie
przystugujace rodzinie zastgpczej zawodowej i osobie prowadzacej rodzinny dom
dziecka wzrosto z kwoty nie nizszej niz 2168,76 zt do kwoty nie nizszej niz 4100 zt
miesiecznie; natomiast w przypadku rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
z kwoty nie nizszej niz 281939 zt do kwoty nie nizszej niz 5084 zt. /Stan
na dn.30.11.2023/.Wynagrodzenia beda waloryzowane wedtug wskaznika inflacji.

12. Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci przebywajacych w  pieczy zastepczej
w przypadku rodzicow majgcych ograniczong wiadze rodzicielska i bedacych
opiekunami prawnymi dzieci utrudnia opiekunom faktycznym (rodzinie zastepczej lub
placowkom opiekuficzo-wychowawczym) podejmowanie decyzji dotyczacych m.in.
zdrowia, ksztalcenia uzyskania paszportu, dowodu, zgody na wyjazd poza granice kraju
itp.;
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13. Ograniczone mozliwos¢ wspierania procesu usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej, zwlaszcza niepetnosprawnych intelektualnie. Nowelizacja Ustawy z lutego
2023 r. wprowadzono mozliwo$¢ pozostania w dotychczasowej formie pieczy
zastepczej do 25. roku zycia osob legitymujacych si¢ znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci bez koniecznosci jednoczesnego spetnienia wymogu
uczenia sie. Wprowadzono takze mozliwo$¢ jednokrotnego powrotu osoby, ktora
opuscita juz po osiagnigciu petnoletnosci piecze zastgpezg, do dotychczasowej rodziny

zastepcezej lub placowki.

14. Istnieje koniecznos¢ systematycznego podnoszenia kwalifikacji kadry w zakresie pracy
z dzieckiem i rodzing. Udzielanie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastgpczym
w zakresie sygnalizowanych probleméw wynikajacych ze sprawowania funkeji
opiekuficzo — wychowawezych z zachowaniem zasady partnerstwa i respektowania
kompetencji, warunkuje konieczno$¢ posiadania okreslonych kwalifikacji, a tym

samym regularnego szkolenia pracownikow (szkolenia wewngtrzne, zewnetrzne).

Srodowisko rodzinne jakim jest rodzinna piecza zastepcza jest najlepszym miejscem do
wychowywania dziecka, gdyz gwarantuje warunki wzrastania w srodowisku najbardziej
zblizonym do rodziny naturalnej. Dlatego tez Powiat Lomzynski dazy do rozwoju rodzinnych

form pieczy zastepczej, a tym samym procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.
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4. Analiza SWOT obszaru wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

zaplecze w postaci jednostek pomocy
spotecznej i pieczy zastgpczej;
znajomo$¢ lokalnych potrzeb w zakresie
pomocy rodzinie;
funkcjonowanie wykwalifikowanych
6 rodzin zawodowych;
organizowanie szkolen dla kandydatow
na rodziny zastepcze;
organizowanie szkolen dla rodzin
zastepczych;
prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci
umieszczonych w rodzinie zastgpczej;
zgtaszanie do osrodkow adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawna, w celu poszukiwania
dla nich rodzin przysposabiajacych;
zapewnienie rodzinom wsparcia
w wypelnianiu swoich funkcji, w tym
zatrudnianiu koordynatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej;
wspieranie wychowankow w realizacji
indywidualnych programow
usamodzielnienia;
stata wspotpraca z sgdami, Centrum Pieczy
Zastepczej, osrodkami pomocy spotecznej,
os$rodkami adopcyjnymi;
wspotpraca z powiatami osciennymi;
realizacja programow profilaktycznych;
systematyczne podnoszenie kwalifikacji
kadry pracujacej z rodzinami zastgpczymi
w zakresie pracy z dzie¢mi i rodzing;
prowadzenie naboru kandydatow
do pehienia rodziny zastgpczej / rodzinnego
domu dziecka;
szkolenie kandydatow na rodziny zastgpcze.

zbyt mata liczba funkcjonujacych
rodzinnych form pieczy zastepczej,
zwlaszcza rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych niespokrewnionych

z dzieckiem;

mata $wiadomos¢ spofeczna o potrzebach
w zakresie pieczy zastgpczej;

brak rodziny zastepczej petniacej funkcje
pogotowia rodzinnego;

brak rodzin zawodowych specjalistycznych,
do ktorych moglyby by¢ kierowane dzieci
z deficytami wychowawczymi lub
zdrowotnymi;

brak wiasnej placowki opiekunczo —
wychowawczej;

brak rodzin pomocowych;

brak wolontariuszy do pracy w pieczy
zastepczej;

mata liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych w zakresie pomocy dziecku

i rodzinie;

brak mieszkan dla usamodzielniajgcych

si¢ wychowankow pieczy zastgpczej;

zbyt mata liczba specjalistow psychiatrii
dzieci i mtodziezy w publicznych
placobwkach zdrowia;

niedobor srodkéw finansowych na realizacje
$wiadczen fakultatywnych dla rodzin
zastepczych (m.in. na dofinansowanie
wypoczynku dla dzieci, przyznania pomocy
jednorazowej z tytutu przyjecia dziecka);
wystepowanie patologii spotecznej
(alkoholizmu, przestgpczosci, syndromu
wyuczonej bezradnosci, rozktadu zycia
rodzinnego);

brak pozytywnych wzorcéw osobowych

w rodzinach dysfunkcyjnych;

brak wspdtpracy ze strony rodzicow
naturalnych;

duza liczba dzieci i przecigzenie praca
rodzin zawodowych;
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ji dzialas ujetych v
ramie ,
promocja rodzinnej pieczy zastepczej;
korelacja planéw pomocy dziecku oraz
pracy z rodzing, w szczegdlnosci pod katem
powrotu dziecka do rodziny;

wspolpraca w zakresie rozszerzenia
dostepnosci do konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego;

pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw
finansowych na rzecz rozwoju rodzicielstwa
zastepczego;

wyzsze wynagrodzenia dla rodzin zastep-
czych, waloryzowane o wskaznik inflacji;
wsparcie psychologiczne i prawne dla
mieszkancoOw powiatu;

wspotpraca z powiatami o$ciennymi;
wspotpraca z osrodkami adopeyjnymi

i Centrum Pieczy Zastgpczej w Lomzy;
poszerzenie dostepnosci wsparcia dla dzieci
i mtodziezy w Stawcu (gm. Nowogréd).

Od 01 lipca 2021 r. funkcjonuje Osrodek
Srodowiskowej Opieki Psychologicznej

i Psychoterapeutycznej dla Dzieci

i Mtodziezy;

derejonizacja pieczy zastepczej.

Zagroienia dla r

niskie wynagrodzenia specjalistow -
w sektorze pieczy zastgpczej i pomocy
spotecznej;

w Progra

negatywny obraz systemu pieczy zastepczej

w spoleczenstwie, funkcjonujace stereotypy
dzieci z pieczy zastepczej (biedne,
zaniedbane, majace problemy z nauka);

nieuregulowana sytuacja prawna dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej;

niewystarczajgca liczba kandydatéw do
petnienia funkcji rodzin zastepczych

i prowadzacych rodzinne domy dziecka;
brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej
pieczy zastepczej dzieci niepetnosprawnych,
z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow;
ryzyko wypalenia zawodowego 0sob
prowadzacych rodzinng pieczg zastepczg;
niewystarczajace $rodki finansowe
przeznaczone na rozwoj pieczy zastepczej;
niewystarczajgce uregulowania prawne
niezrozumiate przepisy wykonawcze;
trudnosci we wspotpracy z innymi
instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka
i rodziny;

brak wspdtpracy ze strony biologicznych
rodzicow;

brak zintegrowanego systemu
usamodzielniania wychowankow;

powr6t 0sob opuszczajacych piecze
zastepcza do patologicznego Srodowiska
rodzinnego, brak odpowiednich wzorcow
wsparcia w rodzinie i ze strony srodowiska;
upadek autorytetow, systemu wartosci;

derejonizacja pieczy zastgpczej.
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5. Cele i dzialania ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie LomZynskim na lata 2024 — 2026

Celem gléwnym Programu jest organizowanie w powiecie tomziyriskim efektywnego systemu wsparcia dziecka i rodziny, w tym skutecznego rozwoju

systemu pieczy zastgpczej 7 ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegolowe:

I.  Wspoélpraca instytucji i stuzb funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego, dzialajacych na rzecz pomocy rodzinom naturalnym
przezywajacym trudnosci w opiece i wychowaniu.
II. Promocja i rozwoj rodzinnych form pieczy zastepcezej.
III.  Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu lomzynskiego.
IV.  Wspieranie rozwoju psychofizycznego dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej.
V.  Wspieranie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow z rodzin zast¢pezych i placowek opiekunczo — wychowawezych.

CEL I: WSPOLPRACA INSTYTUCJI I SLUZB FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE POWIATU LOMZYNSKIEGO, DZIALAJACYCH NA
RZECZ POMOCY RODZINOM NATURALNYM PRZEZYWAJACYM TRUDNOSCI W OPIECE I WYCHOWANIU.

~Cel operacyjny:  Dzialania: -

Badanie sytuacji rodzin zagrozonych ograniczeniem praw rodzicielskich poprzez
umieszczenie matoletnich w pieczy.
Pomoc rodzinom

naturalnym

przezywajacym  Wspotpraca w zakresie rozszerzenia dostgpnosci do konsultacji i poradnictwa
trudnosci specjalistycznego (psycholog, prawnik, terapeuta ds. uzaleznien itp.).

W opiece

i wychowaniu Prowadzenie pracy z rodzing naturalng w miejscu jej zamieszkania, podnoszenie

umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicow.

« «Realizamrzy/p%;'tmrzy{

PCPR / OPS / kuratorzy /
sad / szkoty / policja

PCPR / OPS / NGO

OPS

Wskazniki:

Liczba
przeprowadzonych
wizytacji / liczba
postgpowan.

Liczba podjetych
inicjatyw / udzielonych
porad.

Liczba rodzin objetych

wsparciem asystenta
rodziny.
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Liczba

Korelacja planéw pomocy dziecku oraz pracy z rodzing, w szczegolnosci pod PCPR / OPS skoordynowanych
katem powrotu dziecka do rodziny naturalne;j. planow pracy z rodzing
i planéw pomocy
dziecku.
Zapewnienie kontaktow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzing PCPR / CPZ Liczba kontaktow dzieci
naturalng. z rodzinami naturalnymi.
Udzielanie
pomocy rodzinie  Organizowanie posiedzen zespotu oceniajacego sytuacje dziecka z udziatem PCPR / CPZ Liczba zespotow.
naturalnej wszystkich instytucji stuzb dziatajacych na rzecz konkretnego dziecka i rodziny.
W powrocie
dzieci z pieczy
zastepczej Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin naturalnych OPS / PCPR / NGO Liczba porad.

Liczba szkolen i

Dostep do szkolen doksztatcajacych dla kadry pomocy spotecznej. PCPR, ROPS, OPS warsztatow/liczba
uczestnikow.

PCPR / CPZ /NGO
Prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej  Oérodki Srodowiskowej — Liczba udzielonych
oraz ich rodzin naturalnych. Opieki Psychologicznej i liczba porad / wizyt/

Psychoterapeutycznej dla  zaswiadczen.
dzieci i mtodziezy
Liczba miejsc
Zapewnienie neutralnego miejsca spotkan dzieci z rodzing naturalng. PCPR / CPZ dostosowanych do
spotkarn.
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CEL II: PROMOCJA I ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

Cei nperzw:giuy .

Promocja
roznych form

~ Dzialani '

o

Prowadzenie kampanii spolecznych na temat rodzicielstwa zastgpczego

za pomoca dostepnych instrumentow m. in.: Internet, radio, telewizja, prasa,
plakaty, biuletyny informacyjne, bilbord.

Organizacja spotkan w §rodowisku lokalnym (obchody Dnia Rodzicielstwa

PCPR / CPZ / media

PCPR / CPZ / lokalne

Liczba kampanii i dziatan
promocyjnych.

rodzinnej pieczy ; J
zastepcezej Zastepczego, pikniki, wigilie) o charakterze integracyjnym. SaagERay ;gf::ﬁzorgamzowany oh
Prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej / FCYR/CIE I&éczb}a 1.’0:.2 "}’ klt(orf zgiosily sic
rodzinnego domu dziecka. pene
: ’ ; . Liczba rodzin
Provyadgenle procesu q1agnostycznc_)-konsqltacyjnego kand.ydatow do PCPR / CPZ / OA et
petnienia funkcji rodziny zastgpczej / rodzinnego domu dziecka. : .
Prowadzenie szkolenia na rodziny zastgpcze.
dziatalnosci
diz::g: 0::; cc;n o Liczba rodzin, ktore ukonczyty
konsultacvinei szkolenie i uzyskaty
i swiadectwo kwalifikacyjne.
Szkolenia kandydatow na rodziny zastgpcze. PCPR/CPZ/OA Liczba nowopowstalych rodzin
zastepczych niezawodowych,
zawodowych / rodzinnych
domow dziecka.
Utworzenie
rodziny
zastepczej
zawodowej Prowadzenie naboru kandydatoéw do pefnienia funkcji rodzin zastgpczych PCPR Liczba kandydatow.
specjalistycznej  zawodowych specjalistycznych lub o charakterze pogotowia rodzinnego.
lub o
charakterze
pogotowia
rodzinnego
39
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CEL I1I: ORGANIZOWANIE WSPRACIA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE POWIATU LOMZYNSKIEGO

. o partnerzy: . :
Zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wszystkim rodzinom, PCPR Hicta 4 odzll(n Ogﬁtyih
ktére wyrazaja cheé korzystania z takiej formy wsparcia. il
b . : . S PCPR / CPZ Liczba spotkan / liczba
Organizowanie spotkan grup wsparcia dla rodzicow zastepczych. P
Zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza, Liczba udzielonych
i . . PCPR / CPZ/ porad.
w szczego6lnosci w zakresie prawa rodzinnego.
NGO
Zapewnienie Zapewnienie rodzicom zastgpczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich Lieats §zl§01en B
s : o : PCPR /CPZ/ uczestnikow.
istniejgcym kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby. NGO
rodzinom ; ;
wspar.cia . Zapewnienie rodzicom zastgpczym poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie PCPR / CPZ / ;chlz(ball u’d21elonych potad
w realizacji i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. ERoe
zadan NGO
wynikajacych Pomoc rodzinom w nawigzaniu wzajemnego kontaktu, w tym organizowanie imprez Liczba imprez /
z pieczy o charakterze integracyjnym dla rodzin zastepczych i dzieci. PCPR / CPZ/ wydarzen.
zastepezej. NGO
Dokonywanie oceny funkcjonowania rodzin zastgpczych. PR Licahd ooell
s ) ’ PCPR Liczba i rodzaj
Wyptacanie $wiadczen dla rodzin zastepczych. wyplaconych éwiadczet.
. . . . PCPR / CPZ/ Liczba rodzin objetych
Organizowanie rodzinom pomocy wolontariuszy. NGO / szkoly wsparciem wolontariuszy.
Pozyskanie dodatkowych funduszy na realizacj¢ zadan obligatoryjnych i fakultatywnych Liczba ztozonych
(aplikowanie i realizacja programéw w ramach konkurséw otwartych na dofinansowanie PCPR /NGO wnioskow /
zadan whasnych powiatu z zakresu rozwoju systemu pieczy). realizowanych projektow.
Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry pracujacej z rodzinami zastgpczymi w PCPR /CPZ/ Liczba szkolen /
zakresie pracy z dzieémi i rodzing m.in. (szkolenia wewngtrzne i zewnetrzne, superwizja). ROPS / NGO warsztatow.
40
Strona 40

Id: 882C7A42-2814-411C-9A69-EAA1637A00AE. Projekt



CEL IV: WSPIERANIE ROZWOJU PSYCHOFIZYCZNEGO DZIECI PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ.

Cel operacyjny:

Zapewnienie
dziecku
optymalnych
warunkow do
rozwoju i
wychowania

ﬁéx’iﬁlania;:-

Zapewnienie dzieciom pozbawionym mozliwo$ci wychowywania si¢ w rodzinach
naturalnych opieki i wychowania w rodzinach zastgpczych.

Przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie
zostal przydzielony asystent rodziny we wspotpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzing, planu pomocy dziecku, skorelowanych z planem pracy z rodzing
naturalng.

Diagnoza psychofizyczna dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Prowadzenie poradnictwa i terapii dla dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpcze;.

Wspieranie psychologiczno — pedagogiczne dla dzieci przebywajacych w pieczy.

Zapewnienie dzieciom kontaktow z rodzing naturalng (o ile sad nie zadecyduje
inaczej).

Whioskowanie o wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec
matoletnich zgodnie z art. 47 Ustawy o wspieraniu i systemie pieczy zastgpczej.

Realizatorzy/partnerzy:

PCPR / CPZ

PCPR / CPZ/OPS

PCPR / CPZ / Poradnie
Psychologiczno —
Pedagogiczne / Osrodki
Srodowiskowej Opieki
Psychologicznej i
Psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy
PCPR/ CPZ / NGO/
OSOPiP dla dzieci
i mlodziezy

PCPR / CPZ / PPP/
PZPdDiM / szkoty

PCPR / CPZ / OPS / sad

PCPR / OPS / sad

 Wskainikiz

Liczba dzieci
przebywajacych

w rodzinnych formach
pieczy zastepcze;j.

Liczba PPD.

Liczba diagnoz.

Liczba udzielonych
porad / wizyt /
zaswiadczen porad.
Liczba porad / wizyt /
zaswiadczen.

Liczba kontaktow /
urlopowan.

Liczba postepowan.
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Zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej.

Wspotpraca z kadrg placowek opiekunczo — wychowawczych, w tym
uczestnictwo w posiedzeniach Zespotow oceniajacych sytuacje dzieci.

PCPR / OA / sad

PCPR

PCPR / POW

Liczba dzieci
zgtoszonych do
przysposobienia.

Liczba ocen.

Liczba posiedzen.

CEL V: WSPIERANIE PROCESU USAMODZIELNIENIA WYCHOWANKOW Z RODZIN ZASTEPCZYCH I PLACOWEK OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH

Cel operacyjny:

Przygotowanie
do
usamodzielnienia
i podjecia
prawidlowych
funkcji

w Srodowisku

Tworzenie, realizacja oraz aktualizacja indywidualnych programow
usamodzielnienia.

Przyznawanie pomocy na: usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
i zagospodarowanie.

Zapewnienie osobom usamodzielnianym pomocy prawnej, psychologicznej,
psychoterapeutycznej i konsultacji z doradcg zawodowym.

~ Realizatorzy/partnerzy

PCPR / opiekunowie
usamodzielnienia /
wychowanek

PCPR

PCPR/ CPZ / PUP

- Wskaniki:
Liczba nowopowstatych
programow.

Liczba realizowanych
programow.

Liczba aktualizacji
programow.

Liczba, rodzaj oraz kwota

wyptaconych §wiadczen.

Liczba porad.
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6. Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych na lata
2024 - 2026.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z 9 czerwca 2011 r. program dotyczacy rozwoju pieczy zastgpczej powinien uwzglednia¢ limit
rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy. Planowany w poprzednim
Programie limit na lata 2021 — 2023 zostat zrealizowany — utworzono jedng nowa rodzing
zawodowa.

Na dzien 30.11.2023 r. w powiecie tomzynskim funkcjonowato 6 rodzin zastgpczych
zawodowych. Pomimo utworzenia w 2022 r. nowej rodziny zawodowej, liczba rodzin
nie wzrosta w poréwnaniu do poprzedniego Programu, bowiem rezygnacj¢ z petnienia funkcji
rodziny zawodowej ztozyta osoba, ktora osiagneta wiek emerytalny.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastgpcezej,

uwzgledniajgc realne mozliwosci finansowe powiatu, ustala si¢ limit rodzin zastgpczych

zawodowych na lata 2024 — 2026, jak w ponizszej tabeli:

utworzenie 1 rodziny zastepczej zawodowej
utworzenie 1 rodziny zastepczej zawodowej

0

Utworzenie nowej rodziny zastgpczej zawodowej jest mozliwe w sytuacji zlozenia
przez rodzing zastepcza niezawodowg wniosku o przeksztalcenie na rodzing zawodowa
i spetnieniu przez dang rodzing kryteriow zawartych w ustawie o wspieraniu i systemie pieczy
zastgpczej oraz zabezpieczeniu srodkow finansowych w budzecie powiatu fomzynskiego na ten

cel.

7. Zrodla finansowania Programu.

Zrodlem finansowania zadan ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Lomzynskim na lata 2024 — 2026 beda $Srodki:

e budzetu panstwa,

e budzetu powiatu fomzynskiego,

¢ budzetéw samorzadow gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej,
e budzetow powiatowych (art. 191 ust. 4 ustawy — z tytulu zawartych porozumien),
e odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w pieczy,

e zinnych zrdédel, jezeli mozliwos¢ pozyskania takich srodkow si¢ pojawi.
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8. Realizatorzy Programu.

Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy przy
wspotpracy:

1) Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy (CPZ),

2) rodzin zastepczych,

3) opiekundéw usamodzielnienia,

4) placowek opiekunczo — wychowawczych (POW),

5) osrodka adopcyjnego (OA),

6) osrodkéw pomocy spotecznej (OPS),

7) Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku (ROPS),

8) powiatowych centréw pomocy rodzinie (PCPR),

9) sadéw rodzinnych, kuratorow,

10) stuzby zdrowia (szpitale, NZOZ, Z0Z),

11) poradni psychologiczno — pedagogicznych (PPP),

12) poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy (PZPdDiM),

13) szkot,

14) policji,

15) organizacji pozarzadowych (NGO),

16) kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

17) Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy (PUP),

18) Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Mlodziezy,

19) mediow.

9. Monitoring i ewaluacja Programu.

Nalezy podkresli¢, ze Program ma charakter otwarty i musi by¢ systematycznie
modyfikowany pod katem pojawiajacych si¢ problemow i potrzeb.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych od realizatorow Programu, zeby oceni¢
czy osiggane sg zalozone cele.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy raz w roku bedzie sktadat
staroscie i radzie powiatu sprawozdanie z efektow pracy wynikajacych z realizacji Programu.

Ewaluacja jest narzedziem niezb¢dnym do zdiagnozowania i monitorowania systemu
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wsparcia dziecka i rodziny — bedzie pomocna w procesie uczenia si¢ instytucji (funkcja
formatywna ewaluacji), a w konsekwencji na poprawe wdrazania, biezgcej jakoSci oraz
racjonalizacj¢ planowania dziatan; po drugie speini funkcje¢ konkluzywng w zwigzku
z przeprowadzanym pomiarem efektow, pelnigc funkcje kontrolng i sprawozdawcza.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gloéwnie

w oparciu o analiz¢ zatozonych wskaznikow. Przedmiotem ewaluacji bedg m. in.:

e oceny sytuacji dziecka i rodzin zastgpczych,

o dokumenty szkolne (Swiadectwa, opinie wychowawcow),

e indywidualne programy usamodzielnienia i ich aktualizacje,

e plany pomocy dziecku i rodzinie,

e decyzje administracyjne o przyznaniu $wiadczen dla rodzin zastepczych,

o artykuly prasowe i zdjgcia,

e listy obecnosci,

o zaswiadczenia ze szkolen,

o karty spotkan ze specjalistami,

» notatki stuzbowe z wizyt w $rodowisku,

e wywiady srodowiskowe,

e zaswiadczenia,

e oceny sytuacji dziecka i rodzin naturalnych,

o informacje od realizatoréw programu.
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