Szczegdtowe ustalenia kontroli

Z dniem 31 grudnia 2003 roku, z mocy art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) wygasty poro-
zumienia z gminami o prowadzenie spraw z zakresu wlasciwosci starosty jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej, obowiazujace w dniu wejscia w zycie ustawy. Od 1 stycznia 2004 r.
wigc cato$¢ kompetencji organu pierwszej instancji w sprawach z zakresu administracji architektonicz
no-budowlanej koncentruje Starosta Lomzynski, a co za tym idzie — wszelkie postgpowania w tym za

kresie prowadzone sa przez kontrolowany zespot.

W okresie objetym kontrola odnotowano nast¢pujace wystapienia podmiotow administrowanych,

skierowane do Starosty Lomzynskiego jako organu administracji architektoniczno-budowlane;:

L.p. Rodzaj dziatan llogé Uwagi

1 2 3 4
1. Whioski o pozwolenie na budowe 394
2. z tego: wycofano 16
3. pozostawiono bez rozpoznania 2
4. Dziatania | Zgtoszenia budowy lub robot 309
5. pod- ztego: budynki 65

miotow

6. ad- przytacza 71
7. ministrow drogi 8
g. ~ anych inne 165
9. Whioski o wydanie dziennika budowy 350

10 Whioski o pozwolenie na zmiane sposobu 1

) uzytkowania
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W okresie objgtym kontrola odnotowano nastgpujace dzialania Starosty Lomzynskiego jako or-

ganu administracji architektoniczno-budowlane;j:



L.p. Rodzaj dziatan llosé Uwagi
1 2 3 4
1. Pozwolenia na budowe 361
2. ztego: obiekty kubaturowe 255
3. sieci infrastruktury technicznej 11
4. obiekty drogowe 3
5. wewnetrzne instalacje gazowe 32
6. pozostate 60
7. Decyzje o wniesieniu sprzeciwu do zgto- 2
8. szenia
9. Dziatania  Decyzie o natozeniu obowigzku uzyskania 1
10 organu pozwolenia na budowe
: ad- Pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowa- 1
1. ministracji | nia
12. arthtek- Decyzje w sprawie zmiany pozwolenia na
toniczno- 8
13. budowe
budowla- ) o )
14, nej Decyzje o przeniesieniu pozwolenia na 12
15 budowe
16 Decyzje uchylajgce pozwolenia na budowe 6
Decyzje o umorzeniu postepowania 16
Decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia 6
na budowe
17. Decyzje o stwierdzeniu wygasniecia po- 7
zwolenia na budowe
Rejestracja dziennika budowy 350
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W okresie objetym kontrolg odnotowano nastepujgce specyficzne
dziatania Starosty tomzynskiego jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej w toku postepowan administracyj-
nych:

L.p. | Dzialania — czynnos$ci — akty administracyjne Ilose Uwagi

1 2 3 4

Postgpowania z uwzglgdnieniem trybu przewidzianego prze-

pisami Prawa ochrony $rodowiska w odniesieniu dla przed- 7
" sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

2 Wezwania o usunigcie formalnych brakéw wnioskow w trybie

. art. 64 §2 KPA
Postanowienia o usunigciu btedow w projekcie 5
Postanowienia o zawieszeniu postgpowania 5
Postanowienia o dopuszczeniu odstgpstwa od przepisow 1

Starosta Lomzynski prowadzi rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe, ktérego prowadzenie
jest obowiazkiem organu administracji architektoniczno-budowlanej z mocy przepisOw prawa mate-
rialnego. Rejestr odpowiada wzorowi stanowiacemu zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 23 czerwca 2003 roku w sprawie wzorow rejestrOw: wnioskow o pozwolenie na budo-
we oraz decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1129 ze zm.). Do rejestru, obok
wnioskow o pozwolenie na budowg, wpisywane sa wystapienia o zmiang wczesSniej wydanych pozwo-
len oraz wnioski o przeniesienie pozwolenia na budowe.

Starosta L.omzynski prowadzi rejestr pozwolen na budowg, ktdérego prowadzenie jest obowiaz-
kiem organu administracji architektoniczno-budowlanej z mocy przepiséw prawa materialnego.
Rejestr odpowiada wzorowi stanowiacemu zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 23 czerwca 2003 roku w sprawie wzorow rejestrow: wnioskow o pozwolenie na budowg oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr 120, poz. 1129 ze zm.). Do rejestru, jako odrgbne — nowe
pozycje rejestrowe, poza pozwoleniami na budowe, wpisywane sa decyzje dotyczace zmiany
wezesniej wydanych pozwolen oraz decyzje o przeniesieniu pozwolenia na budowe.

W okresie objetym kontrola Starosta Lomzynski przedktadal systematycznie Wojewodzie Podla-
skiemu, w przewidzianych terminach, kopie rejestru wnioskdw o pozwolenia na budowg oraz kopie
rejestru wydanych pozwolen na budowe. Na podstawie rejestrow nie stwierdzono przekroczen, prze-
widzianych przepisami art. 35 ust. 65 ustawy Prawo budowlane, terminéw wydawania pozwolen na
budowe, stad nie stosowano sankcji przewidzianych tymi przepisami.

Nie sa prowadzone rejestry innych kategorii decyzji (o przeniesieniu pozwolenia na budowg na
rzecz innej osoby, decyzji wnoszacych sprzeciw wobec zgtoszonej budowy lub rob6t budowlanych lub
naktadajacych obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe, decyzji o stwierdzeniu wygasnigcia po-

zwolenia na budowe), a rejestr zgloszen prowadzony jest odrgbnie dla poszczegolnych gmin.
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Podstawowg czes¢ ogotu decyzji administracyjnych wydawa-
nych przez Staroste tomzynskiego w ramach realizacji zadanh or-
ganu administracji architektoniczno-budowlanej stanowig decyzje
w przedmiocie pozwolenia na budowe.

Struktura decyzji o pozwoleniu na budowe
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W okresie objgtym kontrola Wojewoda Podlaski w odniesieniu do 8 spraw wykonywat kontrolg
instancyjna na skutek srodkow prawnych. W wyniku tej kontroli utrzymano w mocy 1, uchylonych
zostato 6 decyzji Starosty Lomzynskiego, za§ w jednym przypadku stwierdzono uchybienie terminu do

wniesienia odwotania.
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Ponadto, jako organ wyzszego stopnia Wojewoda Podlaski badat 4 sprawy w ramach $rodkow

nadzorczych. W jednej sprawie omowil wszczgeia postgpowania w przedmiocie niewaznosci pozwo-



lenia na budowe, w jednej sprawie umorzono postgpowanie w przedmiocie niewazno$ci pozwolenia na

budowg, a w dwoch przypadkach odmoéwiono wznowienia postgpowania.

W trakcie kontroli badaniem objgto akta 85 spraw administracyjnych: pozwolen na budowg,
zgtoszen budowy i robot, zmiany pozwolen na budowg, przeniesienia pozwolen na budowg, uchylenia
pozwolen na budowg, stwierdzenia wygasnigcia pozwolen na budowg, wraz z dodatkowymi elementa-
mi postgpowan: wynikajacymi z ustawy Prawo ochrony srodowiska, wezwaniami do usunigcia formal-
nych brakéw wnioskow, postanowieniami o natozeniu obowiazku usunigcia brakéw w projektach
budowlanych, postanowieniami w przedmiocie zawieszenia postgpowania, postanowieniami o dopusz-

czeniu odstgpstwa od przepisow techniczno-budowlanych.

W odniesieniu do decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania pozwo-
lenia na budowe stwierdzono stosowanie niewlasciwej pieczeci oznaczajacej organ wydajacy decyzje.
Zamiast stosowac si¢ do przepisow szczegdlnych §3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowg, o§wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz.
U. Nr 120, poz. 1127), stosowano si¢ do zasad ogdlnych wynikajacych z instrukcji kancelaryjne;j.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace powtarzajace si¢ nieprawidtowosci:

a) uznawanie za prawidlowe pelnomocnictw do dziatania w imieniu os6b prawnych, udzielanych
przez osoby nieuprawnione lub przez osobg nieuprawniona do samodzielnego dziatania,

b) przyjmowanie o$wiadczen stwierdzajacych prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, sktadanych w imieniu 0osob prawnych przez osoby nieuprawnione do samodzielnego
dzialania,

c) uznawanie za wystarczajace, w odniesieniu do zjazdow z drog, o$wiadczen stwierdzajacych
prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, nie obejmujacych paséw drogowych,
a jedynie nieruchomo$¢ inwestora,

d) przyjmowanie projektéw budowlanych bez oryginalnych podpiséw autora projektu i osoby spraw-
dzajacej,

e) przenoszenie pozwolen na budowe bez udokumentowania faktu pozostawania w obrocie prawnym
przenoszonych decyzji,

f) wydawanie decyzji o pozwoleniu na budoweg z naruszaniem przepisoéw art. 11 ust. 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266

ze zm.).
Na tym protokoét zakonczono.
Zatacznikiem do protokotu kontroli sa wnioski kontrolujacych wynikajace z kontroli.

Starost¢ Lomzynskiego poinformowano, ze w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu moze

zglosi¢ zarzadzajacemu kontrolg pisemne wyjasnienia co do ustalen zawartych w protokole.

Wyniki kontroli zostaty oméwione ze starosta tomzynskim, przy udziale naczelnika Wydziatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa oraz z-cy naczelnika i inspektorow prowadzacych

sprawy z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;.
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Po jednym egzemplarzu protokotu kontroli dorgczono Staroscie Lomzynskiemu oraz Naczel-

nikowi Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa.

Zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli problemowej Starosty Lomzynskiego w zakresie realizacji zadan
organu administracji architektoniczno-budowlanej wynikajacych z ustawy Prawo budowlanej, prze-

prowadzonej w maju 2001 roku

Whnioski kontrolujacych wynikajace z kontroli

1. Specyfika zadan realizowanych przez administracj¢ architektoniczno-budowlang wymaga
szczegdtowej analizy dokumentow przedkladanych przez inwestorow wraz z wnioskami. Wymaga
przede wszystkim doglebnej analizy projektow budowanych bgdacych czgsto ztozonymi opraco-
waniami o duzym stopniu skomplikowania. Kontrolowany zesp6t pracownikéw wykonuje swe za-
dania w wyjatkowo niekorzystnych warunkach lokalowych.

2. Prowadzenie postgpowan inicjowanych w oparciu o wnioski podpisane przez osoby nienalezycie
umocowane do dziatania w imieniu inwestora, a takze z uwzglednieniem o$wiadczen o prawie do
terenu sktadanych przez osoby nienalezycie umocowane do sktadania o§wiadczen woli tego typu
moze prowadzi¢ do istotnych wad decyzji i rodzi¢ koniecznos¢ wycofania ich z obrotu prawnego.

3. Sposéb prowadzenia rejestru wnioskdw o pozwolenie na budoweg oraz rejestru decyzji o pozwo-
leniu na budoweg powinien uwzglednia¢ cele, dla ktoérych prawo materialne wymaga ich prowa-
dzenia i nie wypacza¢ obrazu danych, ktérych gromadzeniu shuzy.

4. Projekty budowlane stanowig istotne fragmenty indywidualnych aktow administracyjnych konkre-
tyzujacych administracje budowlang w zakresie przedmiotu. Stad do projektéw budowlanych na-
lezy podchodzi¢ jak do oryginalow lub odpowiednio poswiadczanych odpiséw dokumentow (do-
wodow) o szczegdlnym znaczeniu w sprawach o pozwolenie na budowe.

5. Przy okreslaniu organu wydajacego pozwolenie na budoweg nalezy kierowac si¢ zasada, iz normy
szczegbdlne majq pierwszenstwo przed normami generalnymi, stad koniecznym jest precyzyjne
stosowanie wzoréw decyzji okreslonych przepisami rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
Prawo budowlane.

6. Wymogi prawa materialnego wobec wniosku o pozwolenie na budowg, w odniesieniu do obowi-
azku wykazania si¢ niezb¢dnymi pozwoleniami (w tym decyzja o wytaczeniu gruntdéw z produkcji
rolnej), musza by¢ precyzyjnie egzekwowane przed wydaniem pozwolenia na budowg, gdyz od-

mienne podejscie skutkuje niewazno$¢ pozwolenia na budowe.



