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WSTEP

Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego jest podstawowym dokumentem strategicznym,
okreslajgcym priorytety, cele i kierunki polityki rozwoju powiatu do 2020 roku.

Program ma odniesienie do nowej generacji dokumentéw strategicznych, zaréwno
europejskich

i krajowych (miedzy innymi Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2020,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa),

jak i do wojewddzkich - Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.

Program spetnia wymagania zwigzane z jego wykorzystaniem w procedurach pozyskiwania
srodkéow finansowych z funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej,
uwzgledniajac takze przedsiewziecia Powiatu uzgodnione juz w procesie przygotowania do
nowego okresu programowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ich aktualizacje i zmiany.

Unia Europejska w Strategii Europa 2020 nakreslita priorytety rozwojowe do roku 2020.
Obejmujg one: rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy i innowacjach), zréwnowazony
(promujacy gospodarke zielong, oszczedzajgcg zasoby) i sprzyjajgcy  wigczeniu
spotecznemu (zapewniajgcy wysoka spdjnos¢ spoteczng i terytorialng, zapewniajgcy
wysoki poziom zatrudnienia).

Kluczowe znaczenie dla wsparcia Unii Europejskiej w procesy rozwoju regionalnego w latach
2014-2020 majg propozycje koncentracji tematycznej kierunkdéw interwencji - 11 priorytetéw
tematycznych:

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji.

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania oraz jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

3. Podnoszenie konkurencyjnos$ci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego

i rybotéwstwa.

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobdw.

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej

infrastrukturze sieciowe;j.

8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity robocze;.

9. Promowanie integracji spotecznej i zwalczania bezrobocia.

10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie.

11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publiczne;j.

No v s

Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego UE ktadzie nacisk na zintegrowane
przedsiewziecia rozwojowe majace stuzyé wzrostowi konkurencyjnosci i wyréwnywaniu réznic
pomiedzy obszarami. W obecnym okresie programowania istnieje koniecznos¢ precyzyjnego
wskazywania czynnikéw konkurencyjnosci okreslonych terytoridw, w stosunku do ktdrych
bedg stosowane specjalne dziatania ,wyréwnawcze”, dostosowane do ich potencjatéw
endogenicznych. Dzieki temu szczegdlng role w realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
rozwdj regionalny bedg odgrywac nie tradycyjne jednostki terytorialne, pokrywajace sie z
granicami administracyjnymi, ale tzw. jednostki funkcjonalne, obejmujgce rdine typy
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terytoriow powigzanych ze sobg rozmaitymi zaleznosciami. Oznacza to koniecznos¢
zréznicowanego podejscia do poszczegdlnych obszardw. Aktorami odpowiedzialnymi za
rozwdj regionalny w UE w nowym okresie programowania majg sta¢ sie wszystkie szczeble
administracji publicznej, a takze organizacje spoteczne i biznesowe.

W nowej doktrynie polityki regionalnej kluczowe znaczenie ma wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych regiondw, a uzupetniajgcg role odgrywa usuwanie barier rozwojowych.
Umiejetnos¢ wspotpracy, tworzenia sieci bedzie decydujgca dla rozwoju powiatu
tomzynskiego.

Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020 charakteryzuje sie spdjnosciag z zatozeniami
rozwojowymi wojewddztwa zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 i Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 —
2020.

Uptyw czasu od opracowania dotychczas obowigzujgcego planu rozwoju w postaci Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2015 roku oraz zmiany i uwarunkowania
zewnetrzne spowodowaty koniecznos¢ opracowania nowego dokumentu.

Zaproponowane w Programie Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020 kierunki dziatania
stanowi¢ majg baze do formutowania projektow traktowanych jako przedsiewziecia
inwestycyjne i nieinwestycyjne, a ich realizacja spowoduje poprawe jakosci zycia w powiecie.
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1.ZALOZENIA PROGRAMU ROZWOIJU

© N o U &

Uwzglednienie  dotychczasowej  Strategii Zréwnowazonego Rozwoju  Powiatu
tomzynskiego do 2015 roku.

Odniesienie do nowej generacji dokumentéw strategicznych zaréwno europejskich, jak tez
krajowych (miedzy innymi Europa 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku
2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020, Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).

Zastosowanie partnerskiego modelu budowania Programu Rozwoju wspdlnie z jej
interesariuszami metodg planowania strategicznego wspoétuczestniczgcego.

Uspotecznienie procesu opracowania dokumentu Programu.

Planowanie rozwoju to nie tylko dokument, lecz proces jego tworzenia.

Planowanie rozwoju powiatu — wymiar catej spotecznos¢ powiatu.

Priorytety Programu okreslone zostang w zakresie zadan lezgcych w kompetencji powiatu.

Siatka struktury Programu Rozwoju, ktorg tworza: cele strategiczne, priorytety (obszary
priorytetowe), cele szczegétowe i operacyjne (cztery poziomy).

Wytyczne do programoéw strategicznych i ich identyfikacja, jako podstawowe narzedzia
realizacji celéw Programu.

Zatozenia procesu planowania zrwnowazonego rozwoju

Przy opracowaniu Programu utrzymano podstawowe zaftozenia procesu planowania
zZrownowazonego rozwoju:

1.

Racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobdow lokalnych, przy ograniczeniu dostarczenia
ich z zewnatrz.

Wykorzystywanie w pierwszym rzedzie zasobow odtwarzalnych.

Zintegrowane wykorzystanie potencjatu  (tgcznie rdéinych zasobdw), poprzez
rozwigzywanie réznych probleméw tgcznie, w ich wzajemnym oddziatywaniu.

Poszukiwanie rozwigzan przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Budowanie rozwoju na kontynuacji pozytywnych tendencji, szacunku dla dziedzictwa i
wartosci.

Traktowanie wiezi spotecznej jako fundamentu stosunkéw spotecznych i gospodarczych.

Budowanie wspétpracy miedzy lokalnymi ,aktorami” (wtadze lokalne, podmioty
gospodarcze, organizacje pozarzadowe, lokalni liderzy).

Tworzenie lokalnych systemdw kooperacji gospodarczej i ich aktywne faczenie z blizszymi i
odleglejszymi rynkami zbytu.
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Elementy Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020 roku

1.

o v~ W N

Diagnoza sytuacji strategicznej powiatu:
a. analiza otoczenia powiatu
b. opis stanu istniejgcego w kluczowych sferach zycia
c.profil powiatu
Analiza SWOT
Wizja i misja rozwoju Powiatu tomzynskiego do roku 2020
Cele strategiczne Powiatu tomzynskiego
Wybér obszaréw priorytetowych

Wytyczne do programoéw strategicznych i ich identyfikacja jako podstawowe narzedzia
realizacji celéw Programu

Opracowanie modelu zarzadzania procesem wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Programu

Etapy opracowania programu

Program opracowano od marca do sierpnia 2015 roku.

Etapy:

1. Przygotowawczy - zebranie, przygotowanie materiatdw niezbednych do przeprowadzania
badan, analiz i warsztatow.

2. | warsztat — dyskusja nad aktualnoscig Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
tomzynskiego do 2015 roku, praca w grupach nad diagnoza, wizjg i misj3.

3. Il warsztat — diagnoza sytuacji strategicznej powiatu, analiza SWOT, okreslenie wizji i misji,
okreslenie celéw strategicznych i priorytetow.

4. 1l warsztat — wizja, misja, priorytety, ~cele strategiczne, propozycje
projektow/inicjatyw/zadan do Programu.

5. IV warsztat — wytyczne do programow strategicznych i model zarzadzania procesem
wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu.

6. Opracowanie projektu dokumentu Programu.
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2.DIAGNOZA STRATEGICZNAPOWIATU tOMZYNSKIEGO

OTOCZENIE POWIATU

Powiat tomzynski potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego, zostat utworzony na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z
poin. zm.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia
powiatéw (Dz. U. Nr 103, poz. 652) z dniem 1 stycznia 1999 roku. Jest jednym z 17 powiatéw
wojewddztwa.

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pétnocno-wschodniej czesci Polski, graniczy z Litwa i
Biatorusig, a takze wojewddztwami warminsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim.

Powiat tomzynski potozony jest na Nizinie Pétnocnomazowieckiej i graniczy z nastepujgcymi
powiatami:

e biatostockim,
e kolnenskim,

e grajewskim,

e monieckim,

e zambrowskim,
e ostroteckim,

e ostrowskim.

Mapa 1Potozenie wojewodztwa podlaskiego

hajnowsk]

i
bielski

siemiatycki

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014, wojewddztwo podlaskie
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Obszar powiatu o powierzchni 1355 km? administracyjnie obejmuje swoim terytorium obszar
dziewieciu jednostek samorzgdowych:

e gminy miejsko-wiejskie: Jedwabne, Nowogrdd;
e gminy wiejskie: tomza, Miastkowo, Piatnica, Przytuty, Sniadowo, Wizna, Zbdjna.

Teren powiatu zamieszkuje 51860 mieszkaricéw (dane z grudnia 2013).

Mapa 2 Podziat administracyjny powiatu tomzynskiego

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014, powiat fomzyriski

Potozenie powiatu w obszarze peryferyjnym Polski i Unii Europejskiej, w nieduzej odlegtosci od
wschodniej granicy UE moze dostarcza¢ pewnych probleméw w swobodnym przemieszczaniu sie
zaréwno osob, jak i towardow oraz ustug.

Odczuwalne jest to takze ze wzgledu na stabszg dostepnos¢ transportowa do centréw rozwojowych.
Niestabilnos¢ regulacji sgsiednich krajow — Biatorusi i Rosji — w zakresie swobody przeptywu towarow i
ustug przejawiajgc sie naktadaniem kwot importowych, embargami oraz ograniczeniami licencji
transportowych. Ograniczenia te zmniejszajg mozliwos$¢ wykorzystania przygranicznego potozenia
regionu i wejscia na wschodnie rynki zbytu. Réwnoczesnie bliskos¢ rynku Biatorusi, moze byc
wykorzystana do wejscia, poprzez rynek biatoruski, na inne rynki wschodnie, zwtaszcza rosyjski i
kazachski w zwigzku z utworzeniem unii celnej. Istnieje tez mozliwos¢ dywersyfikacji dostawcow
wyrobow ropopochodnych przez Polske (Biatorus modernizuje i rozszerza swoje moce produkcyjne)
oraz szeroki wachlarz wyrobédw w polskim eksporcie, daje nadzieje na dalszy rozwdj wymiany
handlowej w przysztosci.®

Wyzej wymienione trudnosci nie powinny ogranicza¢ powiatu w budowaniu pozytywnych
miedzynarodowych relacji. W celu nawigzania partnerskiej wspétpracy w zakresie rozwoju lokalnej
gospodarki, wymiany pogladéw szerokich kregach tematycznych, jak i bezposrednich doswiadczen
ludnosci, w tym mtodziezy, powiat tomzynski w maju 1999 roku, w styczniu 2005 roku i w styczniu
2008 r. podpisat porozumienie o wspodtpracy miedzynarodowej, odpowiednio z powiatem Dingolfing —
Landau (Bawaria, Niemcy), powiatem Daugavpils (Republika totewska) i Rejonem Soleczniki (Litwa).

'Grabowieckil. (red.),2012, WymianahandlowawojewddztwapodlaskiegopoakcesjidoUniiEuropejskiej, red. Jerzy
Grabowiecki,Biatystok2012
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DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Powiat fomzynski jest waznym weztem komunikacyjnym i transportowym pétnocno-wschodniej Polski.
Potozenie pozwala na relatywnie szybkie przemieszczanie oséb oraz towardw i ustug pomiedzy
powiatem a Warszawg za pomocg sieci drogowej. Rynek aglomeracji warszawskiej jest jednym z dwdch
(obok slaskiego) najbardziej atrakcyjnych i chtonnych w Polsce. tatwy dostep do tego rynku stwarza
szanse rozwojowe dla lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy nie muszg ponosi¢ wysokich kosztéow
transportu. Ponadto stworzenie atrakcyjnej oferty dla mieszkancéw aglomeracji warszawskiej moze
poskutkowaé naptywem srodkdéw finansowych do powiatu.

Mapa 3 Siec¢ drog krajowych i wojewddzkich w wojewoddztwie podlaskim

SIEC DROG
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/ 2
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Zrédto: Serwis Wrota Podlasia, www.wrotapodlasia.pl

Powiat fomzynski potozony jest wzdtuz drogi krajowej nr 61 Warszawa — Augustow stanowigca gtéwny
cigg drogowy w zachodniej czesci wojewddztwa podlaskiego oraz drogi krajowej nr 63 prowadzgcej do
przej$¢ granicznych z Ukraing i Obwodem Kaliningradzkim, z Lubelszczyzny na Mazury. Droga nr 64
Pigtnica — Jezewo tgczy powiat ze stolicg wojewddztwa.


http://www.wrotapodlasia.pl/
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Drogi wojewddzkie na terenie powiatu:

- droga tomza-Sniadowo-Ostréw Mazowiecka,

- droga tomza — Nowogrdéd — Zbdjna — Myszyniec,

- droga Pigtnica — Jedwabne — Przytuty — Radzitow,
- drogatomza — Gaé¢— Mezenin,

- droga taczgca Nowogrdd z drogg nr 61,

- fragmenty drogi Morgowniki — Stawiski — Przytuty.

Na drogach wojewddzkich znajdujg sie dwa mosty w Morgownikach na Narwi oraz na Pisie. Dla
komunikacji miedzy pétnocng i potudniowg czescig powiatu wazne znaczenie majg drogi przebiegajgce
przez tomze oraz dwa mosty przez Narew.

Obecnie sie¢ drog w powiecie tomzynskim liczy 529,411 km, ktédrymi zarzadza Zarzad Drég
Powiatowych w tomzy. Powiat ma stosunkowo dogodny drogowy uktad komunikacyjny, co ma istotne
znaczenie przy braku pasazerskiego transportu kolejowego.

Mapa 4 Mapa sieci kolejowej wojewddztwa podlaskiego
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SRODOWISKONATURALNE

Obszar powiatu tomzynskiego obejmuje unikatowe przyrodniczo tereny (okoto 26% powierzchni
powiatu stanowig obszary unikalnej przyrody objete réznymi formami ochrony prawnej) oraz
charakteryzuje sie niskim stopniem zanieczyszczenia srodowiska, dzieki czemu caty obszar powiatu
nalezy do ,Zielonych Ptuc Polski” (ZPP). Obszar ZPP obejmuje pdétnocno-wschodnig czesé kraju o
powierzchni 63 234 km?, na tym terenie mieszka okoto 4 min ludzi. Administracyjnie obszar ZPP
potozony jest na terenie pieciu wojewddztw: warminsko-mazurskiego (115 gmin), podlaskiego (118
gmin), pétnocno-wschodniej czesci mazowieckiego (114 gmin) oraz czesci pomorskiego (6 gmin) i
kujawsko-pomorskiego (33 gmin). Ogdétem teren Zielonych Ptuc Polski obejmuje 379 gmin oraz 57
powiatow.’

Mapa 5 Obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski
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Zrédto: Serwis internetowy Fundacja Zielone Ptuca Polski — www.fzpp.pl

Pod wzgledem geograficznym powiat znajduje sie na terytorium makroregionu Niziny
Pétnocnomazowieckiej, w sktad ktérego wchodzg 3 mezoregiony: Miedzyrzecze tomzynskie, Réwnina
Kurpiowska, Dolina Dolnej Narwi.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe, potozenie w Zielonych Ptucach Polski stwarza dobre warunki dla
rozwoju turystyki. Miejsca atrakcyjnego dla przyrodnikdw, zwtaszcza ornitologéw, pasjonatéow natury.
Uksztattowanie powierzchni, gleba i wody to istotne czesci krajobrazu powiatu tomzynskiego, ktére
tworzg jego estetyczno-widokowe wtasciwosci. Tereny prawnie chronione stanowig 35148,5 ha (w tym
parki narodowe — 351 ha, rezerwaty przyrody 540,7 ha).

Serwis Fundacja Zielone Ptuca Polski - www.fzpp.pl

11


http://www.fzpp.pl/
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Walory przyrodnicze i krajobrazowe tego obszaru sprawiajg, ze stanowi on bardzo wazny teren
wypoczynku mieszkarncéw i potencjalnie wazny czynnik rozwoju turystyki w tym regionie.

Na terenie powiatu wystepujg nastepujgce obszary i obiekty chronione, ktére zajmujg ok. 26 %

powierzchni?:

e Biebrzanski Park Narodowy o powierzchni 499 ha (gmina Jedwabne - 457 ha i gmina Wizna - 42

ha). Ten rozlegly obszar uznawany jest za osobliwosé przyrodniczg nie tylko w skali kraju, lecz

rowniez Europy. Jego szczegdlng cechy sg zachowane niemal w pierwotnym stanie torfowiska

niskie oraz lesne torfowiska wysokie. Dowodem tej naturalnosci jest wyraZznie zachowana

strefowos¢ ekologiczna doliny Biebrzy. Szate roslinng Parku stanowi okoto 45 zespotdw roslinnych

odznaczajgcych sie réznorodnoscia, wysokim stopniem naturalnosci i obecnoscig wielu rzadkich

gatunkdéw roslin.

e 6 lesnych rezerwatéw przyrody o tgcznej powierzchni ok. 540 ha:

Tabela 1 Rezerwaty przyrody powiatu fomzynskiego

»Kalinowo”

Stanowi fragment wielogatunkowego lasu lisciastego o

gm. tomza
(Nadles$nictwo tomza)

gm. Piatnica 69,76 naturalnym charakterze. Jest jedynym skrawkiem lasu
(Nadles'r.]ictwo tomza) naturalnego na catej Wysoczyznie Kolnenskiej.
Obejmuje zwarty naturalny kompleks laséw Puszczy
Kaniston” Kurpiowskiej. Szata roslinna bardzo bogata i zréznicowana, z
’g'm Zbéjna 136,59 udziatem gatunkéw podlegajacych ochronie prawnej jak:
(Nadleénictwo Nowogréd) widtak jatowcowaty, widtak wroniec, widtak gozdzisty,
storczyk krwisty.
Czarny Kat” Obejmuje fragment uroczyska ,Wyk” z dorodnym
gm. Zbéjna 32,97 drzewostanem sosnowym, naturalnego pochodzenia w
(Nadle$nictwo Nowogrdd) wieku 90 - 100 lat.
Jest gatunkowym lasem lisciastym o charakterze
Rycerski Kierz” naturalnym, rosngcym w aluwium doliny Narwi. Drzewostan
" gm. tom3a 43,52 ztozony gtéwnie z debu szyputkowego w wieku 120 - 140 lat
(Nadles’nictwo tomza) z pojedynczg sosng w wieku ok. 100 lat.
Obejmuje stosunkowo dobrze zachowany fragment Puszczy
. Kurpiowskiej o duzym zréznicowaniu szaty roslinnej z
"tOk'ef 139,5 udziatem gatunkédw chronionych. Najcenniejszg czescig
gm Zbdjna ] rezerwatu sg naturalne torfowiska wysokie, najwieksze w
(Nadlesnictwo Nowogréd) catej Puszczy Kurpiowskiej.
Wielki Dziat” Utworzony w 1990 r. jako rezerwat $cisty. Stanowi fragment
»Wielki Dzia 120,07 najwiekszego w dolinie Narwi kompleksu lasow tegowych o

naturalnym charakterze.

Zrédto: Starostwo Powiatowe w tomzy

e tomiynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi o powierzchni 7 353 ha obejmujacy doline Narwi od
Bronowa do Pigtnicy (gmina tomza - 4 109 ha, gmina Pigtnica - 2 947 ha, gmina Wizna - 297 ha).

3 Program ochrony srodowiska Powiatu tomzynskiego na lata 2011 — 2014 z perspektywa na lata 2015 — 2018
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Wokét Parku znajduje sie otulina o powierzchni 12 310 ha (gminy: tomza - 4 228 ha, Pigtnica - 3
934 ha, Wizna - 1 989 ha, Rutki - 1 794 ha, Zambréw - 365 ha). Dolina Narwi na terenie Parku
zweza sie do 1,5 - 2,0 km i otoczona jest stromymi stokami wyniesien morenowych wznoszacych
sie do 40 - 50 m nad poziom rzeki. Najwyzsze wzgdrza w bezposrednim sgsiedztwie doliny, na
poétnoc od Kalinowa osiggajg wysokos¢ 153 m n.p.m.

obszar chronionego krajobrazu ,,Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi” o powierzchni 27
440 ha rozciggajacy sie na terenie pieciu gmin (Zbdjna - 18 577 ha, Miastkowo - 2 170 ha,
Nowogrdd - 4 142 ha, tomza - 1 309 ha i Pigtnica - 1 242 ha). Wyznaczony obszar i ustanowione
dla niego zasady gospodarowania sg bardzo przydatne do kreowania polityki przestrzenne;.

23 uzytki ekologiczne o ogdlnej powierzchni ok. 71,1 ha znajdujacych sie na terenie gmin: tomza
(3szt.-19,2ha), Nowogrod (9szt.-  8ha), Zbdjna (10szt.-  29,1ha) i Piatnica
(1- 12,8ha). Sg to Ssrodlesne bagna znajdujgce sie w zarzadzie Laséw Panstwowych
administrowanych przez Nadlesnictwa: tomza i Nowogrdd oraz starorzecza rz. Narwica
(gm. Piagtnica) i topian (gm. tomza). Obszary te sg miejscami legowymi ptakdéw a ponadto stanowig
naturalny rezerwuar wody.

57 pomnikéw przyrody, w tym:

- 6grupdrzew,

- 4 gtazy narzutowe,

- 17rédto wodne,

- 36 pojedynczych drzew,

- 10 alei drzew pomnikowych, w sktad ktérych wchodzi od 32 do 360 drzew
(do najokazalszych nalezg: aleja 103 lip przy Szkole Podstawowej w Konarzycach, gm.
tomza, aleja 360 sosen w m. Podgdrze przy drodze tomza — Zambréw, gm. tomza, aleja
103 lip w m. Bozejewo przy drodze Pigtnica — Wizna - Jezewo - gm. Wizna).

Do pozostatych atrakcji przyrodniczych nalezy zaliczy¢ Lasy Pniewskie i Lasy Czerwonego Boru oraz
rzeki: Biebrza, Narew i Pisa stanowigce z doptywami szlaki turystyki wodnej i miejsca rekreacji.

Wykres 1 Formy ochrony przyrody (% powierzchni) powiatu tomzynskiego na tle powiatéow
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Obszary Natura 2000 to najmtodsza z form ochrony przyrody, wprowadzona w 2004 r. w Polsce jako
jeden z obowigzkéw zwigzanych z przystgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej. Obszary Natura
2000 powstajg we wszystkich panstwach cztonkowskich tworzac Europejska Sie¢ Ekologiczng obszaréw

ochrony Natura 2000.

Gtownym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie
okreslonych typdw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwaza sie za cenne i zagrozone w skali
catej Europy. Drugim jej celem jest ochrona réznorodnosci biologicznej.

DEMOGRAFIA

Powiat fomzyriski zamieszkuje 51.860 0s6b, gesto$¢ zaludnienia wynosi 38 0séb na km?. Sredni wiek
mieszkancow powiatu ftomzynskiego w 2014 roku wynidst 39,4 lata, dla wojewddztwa 40,7, a dla Polski

40,5 lat.

Jednostka

miary

Ludnos$¢ faktycznie zamieszkata:

2008

2009

2010

Tabela 2 Ludnos¢ powiatu fomzynskiego w latach 2008-2013 (stan w dniu 31 XII)

2011

Na 1000 ludnosci:

Jednostka
miary

ogétem osoba | 50840 | 50919 | 52239 | 52181 | 52169 | 51860
kobiety osoba | 25140 | 25196 | 25870 | 25853 | 25918 | 25718
mezczyni osoba | 25700 | 25723 | 26369 | 26328 | 26251 | 26142
L, 2 L,
Ludnos¢ na 1 km” (gestos¢ osoba 38 38 39 39 39 38
zaludnienia)

zgony _ 10,77 11,57 10,21 11,00 11,25 10,50

przyrost naturalny ) -0,3 0,2 1,0 -1,4 -0,7 -0,3

urodzenia zywe _ 10,5 11,7 11,2 9,6 10,5 10,2

ma’rzenstwa zawarte w 72 70 6,0 57 58 47

ciggu roku -

rozwody ) 0,6 0,8 1,0 0,9 1,0 0,8
Zgony niemowlat na 1000 promil | 13,0 8,3 1,7 8,0 7,3 9,4
urodzen zywych
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Jednostk
a miary

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo migracji na pobyt staty:

saldo migracji gminnych

osoba -70 19 83 13 -3 -171
wewnetrznych

saldo migracji

. osoba 9 -2 1 3 14 -15
zagranicznych

Zrédto: BDR GUS

Wykres 2 Gestos¢ zaludnienia (osoby na km?) w powiecie tomzyriskim na tle powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku

70

60

50

40

30

20

10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Przyrost naturalny wynidst -0,3 na 1000 mieszkancéw i w ciggu trzech ostatnich lat wykazat tendencje
rosnaca.
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Wykres 3 Przyrost naturalny w latach 1995-2013 w powiecie tomzynskim

1000
500
0
-500
-1000
¢} © A > V) Q Sy U D &) o A > ) Q NN >
8 5% o) 0P o o or. gk & o B a8 S o B D o aF N
N A A I T S S U
© Przyrost naturalny Il urodzenia I zgony M Zgony niemowlat

rédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl

Saldo migracji byto ujemne i wyniosto -3,6 na 1000 oséb (od 2009 roku do 2012 saldo byto dodatnie).*
Podobnie jak w wiekszosci powiatéw wojewddztwa podlaskiego, ludzie przemieszczajg sie z obszaréw
wiejskich do miast.

Wykres 4 Migracje na pobyt staty w powiecie fomzyrskim w latach 1995-2013
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.p!

“Dane z XII 2013 roku


http://www.polskawliczbach.pl/
http://www.polskawliczbach.pl/
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Wykres 5 Saldo migracji w powiecie fomzynskim na tle powiatéw wojewddztwa podlaskiego

w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Powiat tomzynski nalezy do regiondw, w ktdrych wystepuje jeszcze duzy odsetek ludzi mtodych.

Wykres 6 Ludno$¢ powiatu tomzynskiego wg grup wieku w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 7 Struktura demograficzna powiatu tomzynskiego w 2013 roku wraz z prognozami
do 2030 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

To stosunkowo mtody powiat, chociaz wykazujacy tendencje do starzenia sie. W 2013 roku udziat oséb
w wieku przedprodukcyjnym siegat 20,2%, w wieku produkcyjnym 62,6%, a w wieku poprodukcyjnym
17,2% wszystkich mieszkaincéw. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w regionie nie
odbiegata od sytuacji w innych wojewddztwach Polski, rowniez w zakresie zachodzgcych zmian.
Wedtug prognoz tendencja do starzenia sie spoteczenstwa lokalnego bedzie sie nasilaé.

Wykres 8 Struktura ludnosci powiatu tomzynskiego wg ekonomicznych grup wiekowych w
latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 9 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w powiatach
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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rodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osdb starszych w kolejnych latach
moze wplyngé negatywnie na wielkos$¢ zasobdw pracy w powiecie oraz stworzy¢ konieczno$é podjecia
dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi i dostarczania specjalistycznych ustug dla tej grupy
ekonomiczne;j.

Wykres 10 Obcigzenie demograficzne w powiecie fomzynskim w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 11 Obcigzenie demograficzne w powiatach wojewoddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Sytuacja demograficzna powiatu tomzynskiego ksztattuje sie dos¢ korzystnie na tle innych powiatéw
wojewddztwa, nie wykazuje zagrozenia procesami depopulacyjnymi. Najwazniejszy wskaznik
obcigzenia demograficznego, udziat ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym do ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi 59,6. Bardzo korzystny jest wskaznik udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynoszacy 85,2 przy osigganiu wartosci tego wskaznika w
niektérych powiatach powyzej 100, w przypadku powiatu hajnowskiego osiggajac blisko 180.

Mapa 6 Obszary probleméw demograficznych w woj. Podlaskim na tle Polski Wschodniej

Obszary problemoéw demograficznych

B Duze zagrozenie 3)
I Srednie zagrozenie (19)
Male zagrozenie  (44)

Zrédto: Aktualne problemy demograficzne regionu Polski Wschodniej, Raporty i analizy EUROREG
nr5/2010, Warszawa 2010
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Wykres 12 Poziom wyksztatcenie w powiecie tomzyniskim na tle wojewdédztwa podlaskiego i
Polski (Narodowy Spis Powszechny 2011)

POWIAT tOMZYNSKI

Podstawowe nieukonczone

Wyzsze
/ Policealne

I /,/ Srednie ogélnoksztatcace

I Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

Podstawowe ukonczone —

Gimnazjalne

WOJEWODZTWO PODLASKIE

Podstawowe nieukonczone \

Podstawowe ukonczone .

Ry

Gimnazjalne /'

/

!

Srednie ogélnoksztatcace

k'

Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

POLSKA

Podstawowe nieukornczone

3 Wyzsze
Podstawowe ukoniczone .

Policealne
Gimnazjalne ——— | /

~—— S$rednie ogé6lnoksztatcace
Zasadnicze zawodowe

Srednie zawodowe

Zrédto: Polska w Liczbach (dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011), www.polskawliczbach.pl


http://www.polskawliczbach.pl/

PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w powiecie tomzynskim odsetek oséb z
wyzszym wyksztatceniem wynidst 9,2% (przy sredniej dla kraju 17,9%, a wojewédztwa 17,5%). Bardzo
wysoki odsetek oséb z najnizszymi kwalifikacjami (45,1%), czyli oséb bez zadnego wyksztatcenia
(podstawowe nieukonczone 4%) lub co najwyzej gimnazjalnym (podstawowe 33,9% i gimnazjalne
7,2%).

Duzy procent ludnosci powiatu (22,4%) stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (w
wojewddztwie jest to 17,5%, a dla Polski 22,9%) oraz ze srednim zawodowym (13,9% w powiecie
tomzyniskim, 17,8% w woj. podlaskim oraz 18,1% w Polsce).

Wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcgce posiadato 8,4% ludnosci powiatu (12% ludnosci wojewddztwa
podlaskiego oraz 12,4% ludnosci Polski), a 1% wyksztatcenie policealne (3,1% wojewddztwo, 2,7%
Polska).

Zatem struktura wyksztatcenia w powiecie tomzyniskim jest niekorzystna w stosunku do wojewdédztwa i
Polski.

KULTURA

Powiat tomzynski potozony jest na styku kultur — Mazowsza i Kurpiowszczyzny. Rdéznorodnosc
zabytkéw stanowigcych bogate zrédto wiedzy o przesztosci regionu, pozwala na prace nad wzrostem
poziomu wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego oraz promowanie regionalizmu. Obiekty
zabytkowe objete ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkdw wojewddztwa podlaskiego z
terenu powiatu tomzyriskiego sg zachowane w dobrym lub bardzo dobrym stanie.’

Zasoby dziedzictwa kulturowego na terenie powiatu tomzynskiego to:

- stanowiska archeologiczne pochodzace z réznych okresdw,

- 250 budynkdéw mieszkalnych z przetomu XIX/XX wieku,

- 60 obiektow sakralnych, z czego 30 figuruje w rejestrze zabytkow,

- 8 historycznych obiektéw uzytecznosci publiczne;j,

- dwory i aleje podworskie,

- 23 parki,

- budownictwo obronne — zespét 3 rosyjskich fortow ziemnych betonowych.

Organizowane na tym terenie imprezy kulturalne sg okazjg do poznania historii, dawnych zwyczajow i
Swiat, a takze pozwalajg na prezentacjg bazy przyrodniczo-turystyczne;j.

Do najwazniejszych imprez kulturalnych w powiecie naleza:

- Ogodlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie,

- Festiwal Muzyczne Dni Drozdowo —tom:a,

- Regionalny Przeglad Kapel, Spiewakéw i Gawedziarzy Ludowych w Zbdjnej,
- Ogodlnopolskie Plenery Malarskie w Osowcu,

- Ogodlnopolskie Turnieje Tarica Towarzyskiego.

Na terenie powiatu tomzynskiego funkcjonuje Muzeum Przyrody w Drozdowie, do ktérego
podstawowych zadan zalicza sie badanie przyrody Polski pétnocno-wschodniej, a w szczegdlnosci Ziemi

SPowiatowy program opieki nad zabytkami powiatu tomzynskiego na lata 2012-2015, t.omza 2012
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tomzynskiej, gromadzenie i trwata ochrona muzealidw przyrodniczych, a takze dokumentowanie
dziatalnosci ziemianstwa tomzynskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem rodziny Lutostawskich.
Muzeum udostepnia do zwiedzania wystawy state prezentujgce przyrode dolin rzek Narwi i Biebrzy
oraz historie Drozdowa oraz organizuje wystawy czasowe, prelekcje i konferencje naukowe o
ogoélnopolskim zasiegu, ogoélnopolskie cykliczne Dni Akwarystyki, zjazdy ziemianstwa Ziemi
tomzynskiej, koncerty kameralne. Oprécz tego placéwka prowadzi dziatalnos¢ wydawniczg w zakresie
publikacji przyrodniczych oraz historycznych. Prowadzone sg réwniez edukacyjne lekcje muzealne i
zajecia terenowe dla mtodziezy.

O dziatania kulturalne i edukacyjne dla mieszkaricdw powiatu i miasta tomza dba takze Regionalny
Osrodek Kultury w tomzy. Przy instytucji dziataja: Zespdt Piesni i Tanca "tomza", Klub Tanca
Towarzyskiego "AKAT”, Kwartet Wokalny "Mezzoforte”, Klub Plastykdw Nieprofesjonalnych, Kapela
Kurpiowska ROK. Kluby, zespoty i grupy artystyczne funkcjonujace przy ROK skupiajg tgcznie ponad 300
osOb. Edukacja plastyczna, muzyczna, wokalna, recytatorska, taneczna to bardzo wazne dziatania
kierowane do mtodych i bardzo mtodych ludzi. Rdwnie wazng dziatalnoscig jest upowszechnianie
folkloru, kultury i sztuki ludowej. To dziatalnos$¢, ktdra chroni od zapomnienia, przywraca szacunek i
godnosé poczatkom naszej kultury, kultury szeroko rozumianej.

Powiat nie dysponuje kinem, jednak bliskos¢ infrastruktury kulturalnej miasta tomzy zabezpiecza te
potrzebe spotecznosci powiatu tomzynskiego.

TURYSTYKA

Walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz historia i kultura pétnocnego Mazowsza tworzg warunki dla
rozwoju turystyki. Atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu mozna okresli¢ czterema stowami ,Biebrza —
Narew —tomza — Kurpiowszczyzna”, podkreslajg ja w szczegdlnosci:

- Biebrzanski Park Narodowy,

- tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi,

- obszar chronionego krajobrazu Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi,

- Lasy Pniewskie oraz Lasy Czerwonego Boru,

- rzeki Biebrza, Narew i Pisa stanowigce z doptywami szlaki turystyki wodnej i miejsca rekreacji,

- Sredniowieczne grodziska w: Samborach, Wiznie, Pienkach-Grodzisku,

- miejsca atrakcyjne dla przyrodnikdw, szczegdlnie dla ornitologéw, osdb podgladajgcych
naturalng przyrode, wedkarzy, mysliwych, grzybiarzy, a takie dla organizacji rajdow, szkét
przetrwania itp.,

- tradycje zwigzane z wydobywaniem i obrébkg bursztynu na terenie Puszczy Kurpiowskiej

- specyfika potraw kurpiowskich i regionalnej kuchni fomzynskiej,

- oryginalna i zywa kultura kurpiowska w gminach Zbdjna i Nowograd,

- Zabytki: Wizny, tomzy, Drozdowa, Nowogrodu, Szczepankowa, Dobregolasu oraz kompleks
carskich fortéw w Pigtnicy.®

Wspomniane wyzej walory powiatu oraz tranzytowe potozenie na szlakach prowadzacych na Mazury i
Suwalszczyzne to wazne atuty powiatu tomzyniskiego.

Przez teren powiatu przebiega kilkanascie szlakdw pieszych, rowerowych i wodnych. Baze turystyczng
stanowig gtéwnie gospodarstwa agroturystyczne, osrodki wypoczynkowe i noclegowe oraz obiekty
gastronomiczne. Istnieje mozliwos$¢ wypozyczenia sprzetu wodnego, jazdy konnej, organizacji wypraw
dla mitosnikow przyrody i aktywnego wypoczynku.

6Prograrm ochrony Srodowiska Powiatu tomzyriskiego na lata 2011 — 2014 z perspektywq na lata 2015 — 2018,tomza 2011

23



PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

Wykres 13 Miejsca noclegowe w powiecie tomzynskim na tle powiatow wojewddztwa

podlaskiego w 2013 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Wykres 14 Udzielone noclegi w powiecie fomzynskim na tle powiatéw wojewodztwa

podlaskiego w 2013 roku
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llos¢ noclegdw na jednego korzystajgcego swiadczy o tym, ze sg to gtéwnie krdtkie pobyty (1,6 noclegu
na 1 korzystajgcego). Pozostate wskazniki jak: udzielone noclegi, ilos¢ miejsc noclegowych i liczba

korzystajacych z noclegdéw dla powiatu fomzynskiego wypada dosc¢ korzystnie na tle innych powiatow.

Wykres 15 Wykorzystanie bazy noclegowej w powiecie tomzynskim na tle powiatow
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

EDUKACIA

Od 2009 roku Powiat tomzynski nie jest organem prowadzacym dla zadnej szkoty ponagimnazjalnej.
Jedna z wczesniej prowadzonych szkoét przeszta pod opieke Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi a
druga Miasta i Gminy Jedwabne. Powodem takiej sytuacji byto dobro tychze placdwek bowiem nowe
organy prowadzgce dajg wieksze mozliwosci ich rozwoju. Podoba sytuacja wystepuje tylko w powiecie
suwalskim.

Liczba ludnosci w 2013 roku w wieku szkolnym:

e 7-12 lat wynosita 3325
e 13-15 lat wynosita 1948
e 16-19 lat wynosita 2988

Tabela 3 Podstawowe dane na temat szkolnictwa w powiecie tomzyriskim w 2013 roku

Szkoty podstawowe 33

w tym specjalne -

Gimnazja 9

w tym specjalne -

25



PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

Szkoty ponadgimnazjalne 3
podstawowych 2964
w tym specjalnych -
gimnazjalnych 1365
w tym specjalnych -
zasadniczych szkotach zawodowych 53
liceach ogdlnoksztatcgcych 47

liceach profilowanych -

technikach i ogdélnoksztatcacych szkotach artystycznych 233

szkotfach policealnych -
Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014 — powiat fomzyriski

Na terenie Powiatu funkcjonuje 45 placowek edukacyjnych, w tym 33 szkoty podstawowe, 9
gimnazjéw oraz 3 szkoty ponadgimnazjalne, w ktdrych uczy sie ponad 4,5 tys. uczniow. Na terenie
Powiatu tomzynskiego nie funkcjonuje szkolnictwo specjalne. Potrzeby edukacyjne w tym zakresie
zaspakajane sg przez placowki oswiatowe powiatu grodzkiego tomzynskiego oraz wojewddztw
osciennych.

W powiecie tomzynskim w 2013 roku na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
przypadato 3,91 dzieci w wieku 3-5 lat (1,4 w wojewddztwie podlaskim oraz 1,24 w Polsce).

Wykres 16 Wychowanie przedszkolne w powiecie tomzyrskim na tle powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)
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Tabela 4 Szkolnictwo podstawowe w powiecie tomzynskim w latach 2008-2013

szkoty podstawowe ogdtem 37 36 36 36 36 33

szkoty podstawowe specjalne dla
dzieci i mtodziezy

szkoty podstawowe dla dorostych 0 0 0 0 0 0

szkoty podstawowe ogétem -

S 3598 3447 3334 3180 3088 2964
uczniowie

szkoty podstawowe specjalne dla
dzieci i mtodziezy - uczniowie

Zrédto: Dane GUS (BDL)

Wykres 17 Szkolnictwo podstawowe — wspoétczynnik skolaryzacji brutto w latach 2003-2013
w powiecie tomzynskim
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl


http://www.polskawliczbach.pl/
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Wykres 18 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w powiecie fomzynskim na tle powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 19 Szkolnictwo gimnazjalne — wspétczynnik skolaryzacji brutto w latach 2003-2013
w powiecie fomzynskim
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl
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Tabela 5 Wspétczynnik skolaryzacji brutto

szkoty podstawowe

%

94,02

94,13

91,49

90,83

90,66

89,14

szkoty gimnazjalne

%

75,61

75,47

72,32

72,29

71,03

70,07

Zrédto: Dane GUS (BDL)

Wykres 20 Uczniowie szkét gimnazjalnych powiatu tomzynskiego na tle powiatow woj.
podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wspotczynnik skolaryzacji brutto to, wedtug definicji GUS ,relacja liczby oséb uczacych sie (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci
(stan w dniu 31 XIl) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania”. Jest to
jeden z podstawowych wskaznikéw stosowanych do badania poziomu edukacji. Wyniki wskaznika
skolaryzacji brutto powyzej 100 oznaczatyby, ze do szkét uczeszczajg dzieci spoza gminy.

Wspdtczynniki skolaryzacji powiatu fomzynskiego dla szkét podstawowych i gimnazjow sg w
odniesieniu do Polski ogdtem, wojewddztwa podlaskiego i innych powiatéw wojewddztwa niskie.
Niepokojacy jest fakt, ze wskazniki skolaryzacji brutto na poziomie szkét podstawowych i gimnazjéw
ulegajg sukcesywnemu obnizaniu.

Wspdtczynniki skolaryzacji swiadczg o tym, ze spora cze$é ucznidw korzysta ze szkdt poza gminami
powiatu fomzynskiego (gtdwnie miasta tomza), a gminy tracg z tego tytutu czes¢ subwencji
oSwiatowej. Whniosek ten potwierdza réwniez wykres 20 prezentujgcy niski udziat uczniow
gimnazjalnych w stosunku do ludnosci ogétem.
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Wykres 21 Uczniowie szkét zawodowych w powiecie tomzyriskim na tle powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Tabela 6 Szkolnictwo ponadgimnazjalne w powiecie tomzynskim w latach 2008-2013

ponadgimnazjalne zasadnicze szkoty

1 2 2 2 1
zawodowe dla mtodziezy 0
ponadgimnazjalne zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy - 0 53 55 51 70 53

uczniowie
Zrédto: Dane GUS (BDL)

Tabela 7 Licea ogolnoksztatcgce w powiecie tomzyrskim w latach 2008-13

licea ogdlnoksztatcgce

ponadgimnazjalne dla mtodziezy 1 1 1 1 1 1
licea ogdlnoksztatcgce
ponadgimnazjalne dla mtodziezy - 28 25 43 54 49 47

uczniowie
Zrédto: Dane GUS (BDL)
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Wykres 22 Uczniowie licedw ogoélnoksztatcgcych w powiecie fomzynskim na tle powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 23 Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych w powiecie tomzynskim w latach 2006 -
2013
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl

Duze rdéznice w liczbie absolwentéw poszczegdlnych typdw szkot powiatu tomzynskiego w latach 2008-
2013 doskonale ilustrujg sytuacje szkolnictwa ponadgimnazjalnego w powiecie: mata liczba ucznidw,
ktopoty ze zgromadzeniem odpowiedniej liczby ucznidow w klasie i wynikajaca z tego koniecznos¢
elastycznosci w doborze profili szkét i specjalnosci.


http://www.polskawliczbach.pl/
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MIESZKALNICTWO | WYPOSAZENIE MIESZKAN

Wykres 24 Mieszkania na 1000 ludnosci w powiecie tomzynskim na tle powiatow

wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 25 Wyposazenie mieszkan w media techniczne w powiecie fomzyninskim na tle

powiatéw wojewodztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Sytuacja w zakresie wyposazenia mieszkan w media techniczne powiatu tomzynskiego nie odbiega od

pozostatych powiatow wojewddztwa podlaskiego.
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Wykres 26 Korzystajacy z instalacji technicznej w % do ogoétu ludnosci w powiecie
tomzynskim na tle powiatéw wojewodztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 27 Zuzycie wody z wodociggow w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarnca w
powiecie fomzynskim na tle powiatéw wojewoddztwa podlaskiego w 2013 roku

60

50 4

40 H

o HHH H H H H-

20H H H H H H

0o H - H H

[an]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

W powiecie tomzynskim zaznacza sie dysproporcja pomiedzy korzystajgcymi z sieci kanalizacyjnej i
wodociggowej. Sytuacja uwarunkowana jest czynnikami technicznymi i ekonomicznymi. Wedtug
uzyskanych danych, rozwdj sieci kanalizacyjnych to jedno z najwazniejszych zadan, przed ktérym stojg
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poszczegdlne gminy powiatu tomzynskiego. Z kolei z analizy wyposazenia mieszkan w media
techniczne wynika, ze obecnie w wiekszosci gospodarstw domowych scieki odprowadzane sg do
urzgdzen lokalnych (zbiorniki szczelne, suche ustepy) i wywozone do oczyszczalni Sciekow.

Wykres 28 Struktura ludnosci powiatu fomzynskiego obstugiwanej przez oczyszczalnie w
latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Od roku 2010 mozina zaobserwowal wzrost liczby mieszkancéw podtgczonych do zbiorczej sieci
kanalizacyjnej. Stato sie to mozliwe dzieki nowym inwestycjom zrealizowanym z wykorzystaniem
Srodkow europejskich.

Wykres 29 Ludnos¢ obstugiwana przez miejskie i wiejskie oczyszczalnie sciekow do ludnosci
ogoétem — powiat tomzynski na tle powiatéw woj. podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Powiat tomzynski charakteryzuje sie najnizszym udziatem ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie
Sciekédw w wojewddztwie.

RYNEK PRACY
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Powiat tomzynski zalicza sie do powiatow rolniczych, w zwigzku z tym dominujgcag grupe stanowig
osoby pracujace w rolnictwie (72,4%). Kolejng co do wielkosci grupg s pracujacy w przemysle i
budownictwie (12,2%), a to ze wzgledu na osoby zatrudnione w sektorze produkcji w gminach: tomza,
Pigtnica i Miastko, na terenie ktérych zlokalizowane sg wieksze zaktady przemystowe (przemyst rolno-
spozywczy, drzewny oraz budowlany). W sektorze ustug pracuje 15,4% ogdtu zatrudnionych.

Tabela 8 Rynek pracy w powiecie tomzynskim w liczbach (2008-2013)

ogotem osoba 15332 | 15358 | 14804 | 14983 | 15138 | 15403
mezczyzni osoba 8726| 8712| 8056| 8220| 8324 | 8482
kobiety osoba 6606 | 6646| 6748| 6763 | 6814 | 6921

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i osoba | 1189211863 (1112411129 1113111157

rybactwo

przemyst i budownictwo osoba 1491 | 1434| 1535| 1629| 1696| 1884

handel; naprawa pojazdéw

samochodowych; transport i .go.spodarka osoba 389 472 547 620 684 739

magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja

dziatalnosé flnar?sowa i ubelzr?leczenlowa; osoba 85 118 123 130 133 132

obstuga rynku nieruchomosci

pozostate ustugi osoba 1475| 1471 | 1475| 1475| 1494 | 1491
ogodtem osoba 1564 | 2041 | 2169 | 2417| 2555| 2726
mezczyzni osoba 721| 1020| 1062| 1153| 1264 | 1338
kobiety osoba 843| 1021| 1107| 1264| 1291| 1388
24 lata i mniej osoba 425 646 711 741 790 796
25-34 osoba 475 607 614| 726| 793| 862
35-44 osoba 287 343 371| 405| 416| 434
45-54 osoba 267 306| 331| 362 384| 403
55 i wiecej osoba 110 139 142 183 172 231

Stopa bezrobocia rejestrowanego % 81| 10,4| 11,6 12,5 13,1| 13,6
ogoétem % 51 6,6 6,8 7,5 7,9 8,4
kobiety % 6,1 7,3 7,7 8,7 8,8 9,4
mezczyzni % 4,3 6,1 6,1 6,6 7,1 7,5

Zrédto: Dane GUS (BDL)

W 2013 roku w powiecie tomzyniskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 2726 osdb, z
czego blisko 51 % stanowity kobiety. Najliczniejszg grupe bezrobotnych (blisko 61% ogétu
bezrobotnych) stanowity osoby w przedziale wiekowym 25 — 34 lata oraz osoby ponizej 24 roku zycia,
co byto charakterystyczne dla catego wojewddztwa i Polski. W latach 2008 — 2013 stopa bezrobocia
rejestrowanego z 8,1% wzrosta do 13,6 %, co takze byto charakterystyczne dla catego wojewddztwa i
kraju.
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Wykres 30 Liczba oséb bezrobotnych w powiecie tomzyrskim w latach 2010-13
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 31 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie fomzynskim na tle wojewddztwa
podlaskiego i Polski w latach 2004-2013
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie tomzynskim od 2008 roku wykazuje tendencje rosnacg,
cho¢ wolniej niz w wojewddztwie i w Polsce.
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Wykres 32 Zarejestrowani bezrobotni w powiecie fomzynskim wg grup wiekowych w latach
2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Bezrobocie w powiecie tomzynskim dotyczy przede wszystkim oséb wchodzacych na rynek pracy (do
34 roku zycia), stanowig oni 60% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Wzrasta réwniez wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych udziat oséb w wieku 55 i wiecej.

Wykres 33 Pracujacy w powiecie fomzynskim w stosunku do ludnosci ogétem w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W poréwnaniu z innymi powiatami wojewddztwa udziat oséb pracujacych do ludnosci ogétem jest
wysoki i wynosi blisko 30%.
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Tabela 9 Mobilne grupy wieku

kobiety 67,70% kobiety (45-59 lat) 32,30%

mezczyzni 61,10% mezczyzni (45-64 lat) 38,90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 34 Pracujgcy wg PKD w powiecie fomzynskim na tle innych powiatéw wojewddztwa
podlaskiego w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Struktura pracujgcych wg PKD w powiecie tomzynskim w porédwnaniu do pozostatych powiatéw
wojewddztwa jest nietypowa, przy najwiekszym udziale pracujgcych w rolnictwie i leSnictwie i niskim
udziale budownictwa, handlu , dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz pozostatych ustug. Co
prawda, udziat oséb pracujgcych w rolnictwie i lesnictwie w ostatnich latach zmniejsza sie, ale spadek
jest nieznaczny. Dobrze, ze odchodzacy z rolnictwa zasilajg grupe pracujgcych w budownictwie, handlu
i naprawach.
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Wykres 35 Pracujacy wg PKD w powiecie fomzynskim w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 36 Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie tomzynskim na tle powiatéw

wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku

rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (BDL)

Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie tomzynskim ksztattuje sie korzystnie w stosunku do
pozostatych powiatéw wojewddztwa podlaskiego, ale niekorzystnie w stosunku do S$redniej

wojewoddztwa, a zwtlaszcza do Sredniego wynagrodzenia w kraju.
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Wykres 37 Przecietne wynagrodzenie brutto (PLN) w powiecie tomzynskim w latach 2002-
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Zrédto: Polska w Liczbach (na podstawie danych GUS), www.polskawliczbach.pl

Rynek pracy w powiecie tomzynskim, przy uwzglednieniu wojewddztwa podlaskiego i obecnej sytuacji
na rynku pracy w Polsce jest zadowalajgcy. Dotykajg go podobne problemy jak w skali catego kraju -
niekorzystne zjawiska spoteczne zwigzane z ostabieniem koniunktury gospodarczej, pogtebianie sie luki
cywilizacyjnej w rozwoju regionalnym, a takze wyjazdy wielu wykwalifikowanych oséb za granice lub

do wiekszych osrodkéw w Polsce.

PODMIOTY GOSPODARCZE

Wykres 38 Podmioty gospodarki narodowej w powiecie tomzynskim wpisane do rejestru
REGON wg wybranych sekcji na tle powiatow wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Podobnie jak w pozostatych powiatach wojewddztwa podlaskiego w powiecie tomzynskim najwiecej
podmiotéw gospodarczych deklaruje dziatalno$¢ handlowa (27,6%). Az 18% podmiotéw zwigzanych
jest z budownictwem, dalej rolnictwo 9,3% oraz przetwérstwo 8,8%.
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Wykres 39 Podmioty gospodarki narodowej w powiecie tomzynskim wpisane do rejestru
REGON w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS — opis sekcji ponizej

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B - GArnictwo i wydobywanie

Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i
powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja S i T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

W powiecie fomzyriskim zmniejsza sie udziat podmiotéw w handlu (w sekcji G) na korzys¢ innych ustug.

Wiekszo$¢ firm funkcjonujgcych na terenie powiatu ftomiynskiego to zaktady w wiekszosci
jednoosobowe. Terytorialne rozmieszczenie firm zarejestrowanych w poszczegdlnych gminach powiatu
tomzynskiego jest nieréwnomierne. Wiekszo$¢ podmiotow zlokalizowanych jest na terenie gmin:
Sniadowo, Pigtnica oraz tomza, czyli gmin zlokalizowanych w bliskiej odlegtoéci od miasta tomzy.
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Bogate ekologicznie zaplecze surowcowe sprawia, ze potencjat przemystowy zdominowany jest
gtéwnie przez przetwdrstwo rolno - spozywcze, ktére reprezentujg mate i sSredniej wielkosci zaktady
przetwarzajgce miejscowg produkcje rolna.

DOCHODY | WYDATKI BUDZETOW GMIN POWIATU tOMZYNSKIEGO

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, obok dochoddéw wtasnych, sg réwniez subwencja
ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdélna dla gmin i powiatéw sktada sie z czesci
wyréwnawczej, rOwnowazgcej oraz oswiatowe;j.

Czes¢ wyroéwnawcza subwencji dla JST stuzy wyrdwnywaniu zrdznicowan dochodowych pomiedzy
samorzgdami. W przypadku uzyskiwania przez JST dochodéw podatkowych na 1 mieszkanica ponizej
okreslonych progéw, samorzadowi przystuguje wyrdwnanie obliczone wg przyjetego algorytmu.
Dodatkowo czes¢ wyrdwnawczg subwencji zwieksza kwota uzupetniajaca, zalezna w gminach od
gestosci zaludnienia, a w powiatach od stopy bezrobocia.

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogdélnej przydzielana jest gminom i powiatom, a jej celem jest
dofinansowywanie gminnych i powiatowych zadan, ktére dotychczas byly finansowane z budzetu
panstwa.

Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej obliczana jest wg algorytmu uwzgledniajgcego wiele
kryteriéw, a ustalana corocznie w ustawie budzetowe;.

Wykres 40 Dochody gmin powiatu tomzynskiego ogotem i na jednego mieszkarica w 2013
roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Dochody gmin w powiecie tomzyniskim liczone na jednego mieszkanca s jednymi z nizszych
w wojewddztwie podlaskim. Udziat dochoddw wtasnych do wszystkich dochoddéw gmin w powiecie jest
najnizszy w catym wojewddztwie. Miarg zamoznosci osdb i firm w gminach jest warto$¢ osigganych
dochoddw wtasnych gmin.
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Wykres 41 Struktura dochodéw gmin powiatu fomzynskiego na tle pozostatych powiatéw
wojewddztwa podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Odejmujgc wartosci subwencji oswiatowej od subwencji ogdlnej uzyskamy wartos¢ czesci
wyréwnawczej subwencji. Dla powiatu tomzynskiego wynosi ona blisko 20% i jest jedng z wyzszych
wsrdd powiatéow wojewddztwa.

Wykres 42 Wydatki i dochody na 1 mieszkanca gmin w powiatach wojewddztwa
podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Podobnie jak dochody, wydatki gmin powiatu tomzynskiego liczone na jednego mieszkanca sg niskie w
stosunku do pozostatych powiatéw wojewddztwa podlaskiego.
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Wykres 43 Dochody powiatu fomzynskiego na 1 mieszkanca na tle powiatow wojewddztwa

podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Powiat tomzynski osigga najnizsze
wtasnych w dochodach ogétem.

dochody na jednego mieszkanca. Bardzo niski jest udziat dochodéw

Wykres 44 Struktura dochodow powiatu tomzynskiego w latach 2010-2013

Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)
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W 2013 roku powiat tomzynski prowadzit jeszcze szkoty ponadgimnazjalne, ale od 2011 zmniejszat sie
udziat subwencji oswiatowej w strukturze dochoddéw. Od 2010 roku zwiekszat sie udziat dotacji, w tym

na inwestycje.
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Wykres 45 Wydatki powiatu tomzynskiego na 1 mieszkanca na tle powiatow wojewddztwa
podlaskiego w 2013 roku
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Wydatki powiatu tomzynskiego na jednego mieszkarica s najnizsze w stosunku do pozostatych
powiatdw wojewddztwa podlaskiego. Co tylko potwierdza, ze sytuacja finansowa powiatu nalezy do
najtrudniejszych w wojewddztwie.

Wykres 46 Wydatki powiatu tomzynskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Wykres 47 Struktura wydatkéw powiatu tomzynskiego w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowane na podstawie danych GUS (BDL)

Od 2010 roku wzrasta poziom wydatkdw inwestycyjnych w stosunku do wszystkich wydatkéow. Warto
podkresli¢, ze powiat tomzynski przy najnizszych dochodach na jednego mieszkarica osigga taki poziom
wydatkéw inwestycyjnych dzieki zmniejszeniu wydatkéw biezgcych, w tym na wynagrodzenia.

W rankingu zamoznosci per capita pisma ,,Wspdlnota”, publikowanego corocznie powiat tomzynski od
2010 roku niezmiennie utrzymuje ostatnig pozycje. Z danych za rok 2013 wynika, ze zamoznos¢
powiatu fomzynskiego na osobe byfa najnizsza w Polsce przy dochodach 296,7 zt na osobe. Warto
nadmieni¢, ze przedostatni w rankingu powiat — powiat przemyski (woj. podkarpackie) osiggnat
wskaznik w wysokosci 365,61, a pierwszy w rankingu powiat — powiat przysuski (woj. mazowieckie)
1207,40.

7Bogarcl‘wo Samorzqdow. Ranking dochoddw JST, Wspdlnota, 2014
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3.WIZJA POWIATU tOMZYNSKIEGO DO 2020 ROKU

Wizja rozwoju powiatu stanowi projekcje stanu, ktéry powinien by¢ osiggniety do roku
docelowego, zatozonego w Programie do 2020 r. z uwzglednieniem biezgcych i przysztych
potrzeb oraz uwarunkowan.

Sformutowana wizja powiatu ma odpowiedzie¢ na pytanie: ,Jaki jest oczekiwany w
przysztosci stan jednostki terytorialnej?”.

,Powiat fomzynski miejscem wysokiej jakosci zycia i rozwoju konkurencyjnej,
przyjaznej srodowisku gospodarki opartej na lokalnych potencjatach

z wykorzystaniem unikalnych zasobdéw przyrody i kultury”

Zapisy ujete w wizji powiatu tomzyniskiego s3 pochodng propozycji uczestnikdw warsztatéw
strategicznych. Jest to zbiér wskazan, ktére najczesciej pojawiaty sie w wypowiedziach, pracy
w grupach w trakcie warsztatu i pozwolity stworzy¢ spdjng catosé, sktadajaca sie na ,,obraz”
powiatu na przestrzeni nastepnych lat. Do opracowania wynikéw wykorzystano réwniez
okreslenia z ankiet uczestnikdéw.

Elementy wizji okresSlone w uktadzie fadow

Wizja — elementy w fadzie sSrodowiskowym

e Utrzymane dziedzictwo przyrodnicze z unikalnymi obszarami parku narodowego i
parkow krajobrazowych

o Woysoka Swiadomos¢ znaczenia srodowiska i jego zagrozen
e Ochrona krajobrazu
e Zasoby lesne powiatu zintegrowane, bez wzgledu na wiasciciela

e Puszcza Kurpiowska, w tym Puszcza Zielona waznym walorem Srodowiska powiatu

Wizja — elementy w tadzie gospodarczym
e Bezpieczna zywnosc i przyjazna srodowisku produkcja rolna
e \Wsparcie przedsiebiorczosci opartej na przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach
e Grupy producenckie
e Partnerstwa tworzone do poprawy infrastruktury technicznej (i spotecznej)
e Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
e Wsparcie OZE (odnawialne zrédta energii)

e Gospodarka i przedsiebiorczos¢ wykorzystujgca innowacje

47



PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

Wizja —elementy w tadzie spotecznym
e Rozwiniety kapitat spoteczny

e Kultywowanie lokalnych tradycji, wspieranie twércéw, dziataczy ludowych i jednostki
kultury

e Wysoka swiadomos¢ pracodawcéw w zakresie ksztatcenia pracownikéw
e Wsparcie pracodawcow i pracownikéw w zakresie ksztatcenia ustawicznego

e Wspieranie dziatan stuzgcych zatrudnieniu i samozatrudnieniu z jednoczesnym
kreowaniem postaw przedsiebiorczych

e Wspieranie ustug o zréznicowanym sektorze, zaspokajgcych potrzeby mieszkancow i
gosci, z udziatem rzemiosta i rekodzieta

e Dysponowanie sprawnym systemem obstugi mieszkaricow

e System oswiaty i ksztatcenia dostosowany do wymogdéw gospodarki rynkowej

4.MISJA POWIATU tOMZYNSKIEGO DO 2020 ROKU

Pod pojeciemmisjinalezyrozumiecuzasadnieniesensuistnieniapowiatujako jednostki
samorzgdowej. Okreslenie misji powiatu to przede wszystkim poszukiwanie podstawowych
wartosci, na ktérych powinny sie opiera¢ sprawy publiczne zwigzane z zyciem lokalnej
spotecznosci. Misja w zatozeniu ma odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie: ,Po co istniejg
struktury samorzgdowe i komu/czemu powinny stuzyc¢?”.

Misje powiatu tomzynskiego sformutowano w oparciu o wskazania podczas warsztatow
strategicznych:

»Spotecznos¢ powiatu tomzynskiego kierujac sie zasadami partnerskiej
wspotpracy i otwartosci na otoczenie (zewnetrzne i wewnetrzne) wspiera
ducha lokalnej wspodlnoty, efektywnie wykorzystuje dziedzictwo kulturowe
i przyrodnicze do realizacji projektow i przedsiewzie¢ przyjaznych srodowisku,

zapewniajac poprawe warunkow zycia”

Misja i wizja sg pojeciami powigzanymi ze sobg i tak powinny by¢ traktowane w ostatecznych
zapisach.
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5.UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Powiat fomzynski, stanowigc czes¢ wojewddztwa podlaskiego, charakteryzuje sie jego
podstawowymi cechami. Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najbiedniejszych regionéw
typu NUTS 2 w Unii Europejskiej. Potozone jest peryferyjnie nie tylko w Polsce, ale takze w
Unii Europejskiej oraz ma szereg cywilizacyjnych deficytéw, bedacych dziedzictwem
gospodarki centralnie planowanej. Istotng role odgrywa potozenie geograficzne wzdtuz
wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako bariera wspétpracy oraz
ekspansji proceséw rozwojowych. Istotne znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej
regionu ostabia réwniez procesy rozwojowe. Korzystny jest fakt lokalizacji w wojewddztwie
kilku konkurencyjnych branz gospodarki. Atut potozenia geograficznego nadaje regionowi
wazne funkcje, mozliwy jest wzrost kooperacji z rynkami wschodnimi. Biegunem wzrostu ,
najsilniej oddziatujgcym na region jest aglomeracja warszawska.

Problemy rozwoju powiatu

Diagnoza stanu powiatu pozwolita na okreslenie szczegétowych problemoéw rozwoju. Analize
probleméw przeprowadzono w uktadzie tadéw.

Problemy — elementy w fadzie srodowiskowym:

e Niska sSwiadomosc¢ znaczenia Srodowiska i jego zagrozen

o Niewystarczajgce wsparcie dla OZE, w tym w rolnictwie

e Niewystarczajgco rozwinieta produkcja zywnosci ekologicznej (z certyfikatami)
e Eutrofizacja srodowiska intensywng produkcjg rolng

o Niewystarczajgca jako$¢é przestrzeni i zagospodarowania przestrzennego,

e Nieodpowiedni mechanizm wsparcia subwencji UE w rolnictwie jako doptaty obszarowe
a nie doptaty do produkgji

e Niska swiadomos¢ korzysci OZE i niejasne przepisy odnosnie OZE
e Stabe wykorzystanie OZE
e Ograniczenia rozwoju spowodowane okresleniem obszaréw Natura 2000

e Zanieczyszczenie srodowiska

Problemy — elementy w fadzie gospodarczym:

e Niewykorzystane walory przyrody do rozwoju turystyki aktywnej np. zdrowotnej,
seniorow

e Niewystarczajgco rozwinieta produkcja zdrowej zywnosci
e Brak produktéw lokalnych i naturalnych

e Stabe wykorzystanie waloréw powiatu do rozwoju turystyki (zwtaszcza aktywnej,
kwalifikowanej, zdrowotnej, senioréw, poznawczej) i rekreacji

e Niewystarczajgcy stan techniczny infrastruktury drogowe;j

e Niewystarczajgce Srodki na finansowanie inwestycji drogowych
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Mato nowych miejsc pracy, wysokie bezrobocie

Brak aktywnej postawy pracodawcéw w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
Stabe relacje biznes - edukacja, takze w zakresie innowacji

Stabe wspdtdziatanie samorzadéw we wspdlnym rozwigzywaniu probleméw

Brak okreslenia specyfiki dziatalnosci gospodarczej powiatu

Problemy — elementy w tadzie spotecznym:

Niewystarczajace poczucie bezpieczeistwa spotecznego, w tym bezpieczeristwa
publicznego i bezpieczenstwa socjalnego (zagrozenie bezrobociem, ubdstwem,
niewystarczajacag ochrong zdrowia)

Niewystarczajace zasoby finansowe spotecznosci powiatu, ubozenie spoteczeristwa
Zagrozenie marginalizacjg spoteczng

Niewystarczajgce zasoby finansowe jednostek organizacyjnych powiatu

Brak mozliwosci finansowania inwestycji kultury

Brak bazy lokalowej do dziatalnosci kulturalnej

Zmniejszajace sie zainteresowanie uczestnictwem w kulturze, w tym mtodych ludzi
Starzejgce sie spoteczenstwo

Migracja i emigracja mtodych i wyksztatconych

Niski poziom wyksztatcenia czesci ludnosci powiatu

6.ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zawiera identyfikacje wewnetrznych mocnych i stabych stron powiatu,
wynikajgcych z analizy uwarunkowan rozwoju , diagnozy stanu, analizy problemoéw rozwoju
powiatu, a takze szans i zagrozen bedgcych odzwierciedleniem zewnetrznych czynnikéw
rozwoju powiatu, jakie mogg pojawic sie w przysztosci.

Mocne strony
potozenie w obszarze Zielonych Ptuc Polski (ZPP)

duza réznorodnosc siedlisk i obszaréow
chronionych

potencjat Srodowiska przyrodniczego, w tym
tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi,
Biebrzanski Park Narodowy

Stabe strony

peryferyjne potozenie geograficzne powiatu w
Polsce, regionu (wojewddztwa podlaskiego) w
Unii Europejskiej, niska dostepnosé transportowa

niska gestos$¢ zaludnienia i rozproszenie sieci
osadniczej

niekorzystne zjawiska demograficzne (starzenie
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korzystne warunki do rozwoju OZE

korzystne warunki, duzy potencjat i tradycje do
rozwoju rolnictwa i rolnictwa ekologicznego -
podstawa rozwoju produkcji zdrowej zywnosci i
markowych produktow,

obserwowana poprawa stanu infrastruktury
rolniczej

duzy potencjat do rozwoju turystyki aktywnej,
kwalifikowanej i przyrodniczej

zrobwnowazona gospodarka lesna
korzystna struktura demograficzna,

relatywnie niskie koszty pracy i liczace sie zasoby
sity roboczej

dobra infrastruktura podstawowej opieki
zdrowotnej

potencjat do rozwoju ustug srebrnej gospodarki

sie populacji, emigracja ludzi mtodych i
wyksztatconych)

struktura wyksztatcenia oraz niska aktywnos$é
spoteczna i przedsiebiorczosé¢ mieszkarncéw
powiatu

niski poziom innowacyjnosci firm,
zbyt maty lokalny rynek zbytu

brak lokalnego kapitatu i nikty naptyw kapitatu
zewnetrznego

bezrobocie i ubozenie spoteczenstwa,

staby stan infrastruktury technicznej, szczegélnie
niski stopien zwodociggowania i skanalizowania

stabo rozbudowana infrastruktura turystyczna,

niedostateczna Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow i turystow

niskie dochody budzetéw gmin i powiatu
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Szanse

planowane inwestycje krajowe (Via Baltica,
RailBaltica, most energetyczny), realizacja
rzgdowego programu budowy i modernizacji
drég, w tym szybkiego ruchu

wykorzystanie srodkédw zewnetrznych w
perspektywie unijnej 2014-2020,

promocja obszaru ZPP, Polski Wschodniej i
wojewddztwa podlaskiego,

rozwdj technologii ICT

wspobtpraca gospodarcza: tworzenie klastréw,
organizacji branzowych, sieci

wspotpraca z zagranicg, tworzenie powigzan
partnerskich w réznych sferach i w celu
rozwigzania réznych probleméw rozwojowych

nacisk polityk UE i krajowych na zréwnowazony
rozwéj, ochrone srodowiska i fad przestrzenny

wsparcie krajowe dla rozwigzan alternatywnych
dla zbiorczych systemdw kanalizacji i
oczyszczania Sciekdw (przydomowe
oczyszczalnie) i OZE

srodki finansowe na rozwdj obszaréw wiejskich

dostepnos¢ srodkow unijnych na programy
edukacyjne i szkoleniowe oraz tworzenie sieci
wspotpracy

postep technologiczny i spadek kosztéw coraz
lepszych rozwigzan proekologicznych

wzrost popytu na rynkach wschodnich

bliskos¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji
warszawskiej

upowszechnienie zdrowego trybu zycia: wzrost
popytu na wysokiej jakos$ci zywnos¢
ekologiczng, tradycyjng i regionalng oraz
aktywne spedzanie czasu

rozwdj ustug specjalistycznych z zakresu
rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz rozwdj
tzw. srebrnej gospodarki

Zagrozenia

ryzyko ograniczenia srodkéw dotacyjnych,
przesuniecie w czasie zaplanowanych inwestycji
krajowych majacych wptyw na powiat,

ryzyko koncentracji Srodkéw finansowych w
najwiekszych osrodkach miejskich w Polsce

nasilenie konkurencji na rynku produktéw oraz
konkurencji miedzy regionami, powiatami i
gminami w Polsce,

silna konkurencja gospodarcza i turystyczna
innych obszaréw i regionéw EU,

niestabilne i niejasne przepisy krajowe w wielu
sferach,

skomplikowane procedury zwigzane z realizacja
inwestycji, zwtaszcza na obszarach chronionych

strefa klimatyczna powodujgca wyzsze koszty
termomodernizacji i nizszg efektywnosc
fotowoltaiki oraz solaréw

polityka krajowa dotyczgca rozproszonej
zabudowy utrudniajgca pozyskanie $rodkdw na
budowe infrastruktury kanalizacyjnej (RLM)

brak zabezpieczenia srodkéw w budzetach
samorzgddéw na pokrycie udziatu wtasnego w
inwestycjach ze srodkéw EU i na zadania
delegowane JST

niestabilna polityka wsparcia przedsiebiorstw

niedostateczne zachety ze strony panstwa do
wspotpracy producentéw rolnych

ryzyko zewnetrznych kryzyséw (gospodarczych i
politycznych)
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7. CELE STRATEGICZNE | PRIORYTETY ROZWOJU POWIATU

Cele strategiczne wynikajg z wizji rozwoju powiatu i stanowig jej swoistg konkretyzacje.
Wyznaczaja one kierunek dziatania podmiotow zycia spotecznego i gospodarczego obszaru
powiatu. Dtugookresowe cele strategiczne, pomimo swej ogdlnosci, sg zwigzane z konkretng
rzeczywistos$cig oraz prognozg jej zmian w przysztosci.

Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

Osiggniecie tego celu na obszarze powiatu stanie sie mozliwe dzieki wsparciu rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki nastgpi jako efekt poprawy
ich innowacyjnosci, co bedzie stanowi¢ jedno z istotnych zadan instytucji otoczenia
okotobiznesowego. Istotne znaczenie bedzie miato wsparcie rozwoju waznych sektorow
gospodarczych powiatu: rolnictwa i przetwdrstwa, wielofunkcyjnego rozwoju obszardw
wiejskich, turystyki i agroturystyki. Waznym elementem realizacji tego celu bedzie poprawa
infrastruktury komunikacyjnej, prowadzaca do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej
powiatu i obnizenia kosztéw produkcji. Powyzisze dziatania wspiera¢ bedzie edukacja
mieszkancow réoznych kategorii wiekowych w zakresie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Cel Il. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna

Cel ten zostanie osiggniety poprzez rozwéj kapitatu spotecznego i wspieranie rozwoju
aktywnosci obywatelskiej spotecznosci powiatu. Bardzo waznym czynnikiem decydujgcym o
rozwoju danego obszaru jest posiadany kapitat spoteczny. Jest on rozumiany jako wszystko to,
co warunkuje zbiorowe dziatanie dla dobra wspdlnego w kazdej dziedzinie: gospodarce,
kulturze, polityce. Ta aktywnos$¢ buduje spoteczenstwo obywatelskie, formutuje okreslone
wzory zachowan obywatelskich. Kreuje poziom zaangazowania spofecznego, realizacji
zbiorowych aspiracji, tworzy wiezi grupowe oraz zdolnosci do samoorganizowania sie i
samorzadnosci. Niezwykle istotng kwestig w realizacji tego celu bedzie takze rozbudowa
oferty i wzrost jakosci i dostepnosci lokalnych ustug spotecznych skierowanych do
mieszkancow powiatu. Wazng role w realizacji tego celu odegra réwniez rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych. Poprawa jakosci zycia i wzrost integracji spotecznej nastgpi w
rezultacie rozwoju ustug i infrastruktury na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
grup szczegdlnie wrazliwych.

Cel lll. Zrownowazone wykorzystanie zasobow

Cel ten zostanie osiggniety poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i wzrost
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych
i krajobrazowych nastgpi rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnych i poprawie skutecznosci
systemu gospodarki odpadami. W ramach kierunkéow dziatarn przyczyniajgcych sie do
osiggniecia celu bedzie takze rozwdj infrastruktury turystycznej skierowanej na wykorzystanie
i poszanowanie waloréw srodowiska naturalnego. Osiggnieciu celu sprzyja¢ bedzie efektywne
korzystanie z zasobdéw, zwitaszcza w produkcji dzieki ograniczaniem energio- i
materiatochtonnosci.
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Zestawienie celdw strategicznych:

I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

Il. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna

lll. Zrownowazone wykorzystanie zasobéw

PRIORYTETY (OBSZARY PRIORYTETOWE)

Majac na uwadze uwarunkowania i problemy rozwoju, wizje i misje powiatu, cele strategiczne
oraz odniesienie do nowej generacji dokumentow strategicznych europejskich i krajowych pod
katem uwzglednienia priorytetédw finansowania programow i projektéw z perspektywy 2014 -
2020 okres$lono 12 priorytetéw (obszardéw priorytetowych):

Wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich

Poprawa infrastruktury komunikacyjnej

Promocja gospodarcza powiatu

Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych

Wzrost jakosci i dostepnosci ustug spotecznych

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Rozwdj ustug na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i poprawa ich
infrastruktury

Zachowanie i ochrona bogactw przyrodniczych i krajobrazowych

Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania energii ze Zzrodet
odnawialnych

Rozwdj infrastruktury turystycznej skierowanej na wykorzystanie i poszanowanie walordéw
i zasobow srodowiska

Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych
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CELE. STRUKTURA CELOW

Tabela 10 Uktad celow strategicznych i priorytetéw

(]
é I. Konk darka b 11 k b
= . Konkurencyjna gospodarka bazujaca na e . . Zrébwnowazone wykorzystanie zasobéw
& Yl g P & Il. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna ¥ ¥
= lokalnych potencjatach naturalnych
7]
(]
o
o
I.1. Wsparcie rozwoju lokalnej II.1. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw | 1ll.1. Zachowanie i ochrona bogactw
przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci rozwojowych przyrodniczych i krajobrazowych
g przedsigbiorstw [1.2. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug lIl.2. Poprawa efektywnosci energetycznej i
S | I.2. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich spotecznych wzrost wykorzystania energii ze zrodet
= Q .
§ % I.3. Poprawa infrastruktury komunikacyjnej II.3. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych odnawialnych
= 2 .
2 2 | L.4. Promocja gospodarcza powiatu [I.4. Rozwdj ustug na rzecz przeciwdziatania 3. RO_ZWOJ mfra.struktury turyst\(cz.nej
a = . . . skierowanej na wykorzystanie i
@ wykluczeniu spotecznemu i poprawa ich . o .
D . poszanowanie waloréw i zasobow
Q0 infrastruktury j i
o srodowiska

[1.4. Efektywne korzystanie z zasobow
naturalnych
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TabelallZestawienie celow strategicznych, priorytetéw, celéw szczegétowych i operacyjnych

Cel strategiczny I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na lokalnych potencjatach

I.1. Wsparcie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw

1.

Ksztattowanie i promowanie postaw przedsiebiorczych

. Wsparcie powstawania i rozwoju podmiotdéw gospodarczych

. Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej

. Wsparcie systemem pozyczek, gwarancji kredytowych i poreczen wzajemnych

. Promowanie postaw proinnowacyjnych, wsparcie innowacji

1.2. Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw
wiejskich

Wsparcie dziatart majgcych na celu wspoétprace producentéw rolnych, grup producenckich

Wsparcie tworzenia gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych

Wsparcie produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wyrobéw lokalnych, wykreowania marki produktow
lokalnych powiatu

e

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie przetwérstwa rolno-spozywczego (doradztwo, szkolenia)

Inicjowanie i wspieranie wystaw, targéw, konferencji i innych przedsiewzie¢ upowszechniajgcych i
promujacych najnowsze osiggniecia nauki i praktyki rolniczej

Wsparcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej np. w ustugach regeneracji sit i zdrowia, ustugach
opiekunczych kierowanych do osdéb starszych, osadnictwem mieszkaricdw miast na wsi i pielegnacja wiejskiego
krajobrazu, jego ochrong i zachowaniem dorobku wiejskiej kultury i tradycji

Wsparcie rozwoju turystyki i agroturystyki

1.3. Poprawa infrastruktury komunikacyjnej

Modernizacja i rozwdéj powiatowej infrastruktury drogowej

Poprawa bezpieczeristwa drogowego

wiN e N

Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego (rozwdj infrastruktury teleinformatycznej,
wzmochienie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych

1.4. Promocja gospodarcza powiatu

Kreowanie dobrego wizerunku powiatu tomzynskiego jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorow i
turystow

2. Promocja powiatu w ramach wspétpracy ponadlokalnej, krajowej i zagranicznej
3. Promocja i upowszechnienie folkloru i kultury mieszkarncéw powiatu tomzynskiego
4. Inicjowanie i wspieranie wystaw, targéw, konferencji promujacych osiggniecia nauki, innowacji, praktyki
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rolniczej, turystyki i kultury

5.

Wspdtpraca miedzynarodowa i korzystanie z doswiadczen zagranicznych

Cel strategiczny Il. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna

11.1. Kapitat spoteczny jako katalizator
proceséw rozwojowych

Promowanie wartosci i postaw sprzyjajacych wspdtpracy i aktywnosci obywatelskiej poprzez aktywnosé
mieszkancow (ksztattowanie postaw obywatelskich, edukacja obywatelska, partycypacja spoteczna w

podejmowaniu decyzji)

2. Wsparcie organizacji pozarzgdowych, rozwijanie kompetencji spotecznych lideréw i animatoréw
3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
4, Wsparcie inicjatyw mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych i grup wolontariatu w budowie partnerstw i

tworzeniu polityk rozwoju

Rozwdj form wspotpracy wewnatrz powiatu i wspotpracy ponadlokalnej, w tym z partnerami

zagranicznymi

11.2. Rozwdj kompetencji do pracy i
wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancow

Rozwdj edukac;ji i
dostosowanie oferty edukacyjnej
do wymogow rynku pracy

Modernizacja i dostosowanie bazy techniczno-dydaktycznej szkot
ponadgimnazjalnych do wyzszych standardéw ksztatcenia

Wspieranie procesu doskonalenia nauczycieli

Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych narzedzi i metod nauczania w
procesach edukacyjnych

Wspdtpraca partnerska i realizacja wspdlnych projektéw edukacyjnych
szkét powiatu fomzynskiego z jednostkami o$wiatowymi z krajéw Unii
Europejskiej

Wsparcie ucznidéw i studentédw zdolnych i niezamoznych z terenu powiatu
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2. Aktywizacja rynku pracy i Aktywizacja zawodowa o0sdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
wzrost kompetencji zawodowych | sytuacji na rynku pracy
mieszkancow powiatu

Poprawa zdolnosci do zatrudnienia i samo zatrudnienia oraz podnoszenia
aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych

Wsparcie przedsiebiorczosci oraz pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy

Pozyskiwanie srodkow na finansowanie aktywnej polityki rynku pracy

Wspdtpraca z partnerami lokalnego rynku pracy w zakresie dostosowania
kwalifikacji pracownikéw do oczekiwan rynku pracy

I1.3. Wzrost jakosci i dostepnosci ustug 1. Podniesienie jakosci i Modernizacja i doposazenie Zespotow Gabinetow Lekarza Rodzinnego i
spotecznych dostepnosci ustug w ochronie Gabinetow Lekarza Rodzinnego w ramach ZPOZ
zdrowia Ograniczenie  skutkéw niepetnosprawnosci i rehabilitacja o0sdb

niepetnosprawnych

Profilaktyka zdrowotna (realizacja i wspétrealizacja programéw, kampanii
edukacyjnych w zakresie profilaktyki zdrowotnej, nowotwordéw, choréb
uktadu krazenia, ochrony zdrowia psychicznego)

Ksztattowanie postaw prozdrowotnych wsrdéd mieszkaricdw powiatu oraz
upowszechnienie wiedzy o zdrowym stylu zycia

2. Utworzenie oferty dla Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu codziennym poprzez poprawe
osobistego rozwoju mieszkaricéw | dostepu do jej dobr oraz ksztattowanie nawykow kulturalnych
na kazdym etapie zycia Wzbogacenie oferty ksztatcenia dostepnej na terenie powiatu, promocja

postaw uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia ustawicznego

Propagowanie aktywnego stylu zycia wsrdd mieszkarncow powiatu
Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej pozwalajacej na
upowszechnianie aktywnego i zdrowego stylu zycia

3. Aktywizacja spoteczna i Promowanie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych poprzez wykazanie
zawodowa o0sdb korzysci dla pracodawcéw m.in. dofinansowane miejsca pracy
hiepetnosprawnych Dziatania zmierzajace do likwidacji barier technicznych i architektonicznych

dla oséb niepetnosprawnych (modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej, w tym budowa podjazdéw dla wézkow)
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Likwidacja barier spotecznych oséb niepetnosprawnych, prowadzenie
kampanii spotecznych

Pomoc w zyciowym usamodzielnieniu i integracji ze srodowiskiem
petnoletnich oséb opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-

wychowawcze
4, Rozwdj ustug na rzecz Program poprawy dostepnosci i jakosci ustug spotecznych skierowanych do
przeciwdziatania wykluczeniu grup wrazliwych
spotecznemu i poprawa ich Poprawa ustug zdrowotnych skierowanych na choroby cywilizacyjne
infrastruktury
Program budownictwa socjalnego/ komunalnego, wspomaganego,
chronionego promujacego wtaczenie spoteczne
5. Wzrost poziomu Poprawa bezpieczeristwa na drogach powiatowych

bezpieczefistwa publicznego Prewencja i edukacja majaca na celu wzrost swiadomosci spotecznej na

temat zagrozen bezpieczenstwa (m.in. patologie, zagrozenia w miejscach
publicznych i zamieszkania, szkofach i placéwkach oswiatowo-
wychowawczych)

Pogtebienie wiedzy mieszkancéw z zakresu bezpiecznych zachowan w zyciu
codziennym

Wspdtpraca samorzgdu powiatowego z instytucjami ochrony
bezpieczenstwa publicznego

6. Sprawna i przyjazna Podniesienie jakosci obstugi interesantéw w urzedach administracji
administracja w powiecie publicznej

Rozwdj cyfrowych zasobdw powiatu w zakresie geodezji i kartografii,
mienia i nieruchomosci, edukacji i ochrony zdrowia

Wzmocnienie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych
(TIK) w rozwoju nowoczesnych ustug w sferze publicznej: e-administracja,
e-zdrowie, e-kultura, e-uczenie sie

Podnoszenie kwalifikacji kadr administracji samorzgdowej

11.4. Rewitalizacja obszarow Rozwdj przestrzeni publicznych — podniesienie atrakcyjnosci spotecznej oraz nadawanie waloréw funkcjonalnych i
zdegradowanych i obiektéw zabytkowych | estetycznych

Przywracanie funkcji spotecznych budynkéw na obszarach zdegradowanych poprzez remonty i adaptacje stuzace
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integracji i przedsiebiorczosci spotecznej oraz poprawie dostepnosci ustug spotecznych i aktywizacji spotecznej

Dostosowanie, remont, rozbudowa, adaptacja pomieszczen pod potrzeby mieszkalnictwa chronionego, socjalnego
i wspomaganego dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym sprzyjajgce aktywizacji spoteczno-zawodowej

Renowacja, rewitalizacja i konserwacja zabytkéw i obiektow dziedzictwa kulturowego z terenu powiatu

Cel strategiczny lll. Zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych

111.1. Zachowanie i ochrona bogactw 1. Zachowanie lub odtwarzanie witasciwej struktury i stanu ekosystemoéw i siedlisk na terenie powiatu
przyrodniczych i krajobrazowych 2

. Tworzenie nowych miejsc ochrony réznorodnosci biologicznej (zielen osiedlowa, place, skwerki, parki itp.)

3. Ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich (w tym m.in. odtwarzanie zadrzewien srédpolnych,
szkolenia z zakresu programow rolno-srodowiskowych)

4. Wdrozenie systemu sprawnego reagowania w sytuacjach kleski i zagrozen (w tym doposazenie stuzb i jednostek
ratowniczych PSP i OSP)

111.2. Poprawa efektywnosci 1. Zmiana struktury Zamiana zrddet cieptfa z paliwa statego (wegiel, koks) na paliwa o nizszej emisyjnosci
energetycznej i wzrost wykorzystania zaopatrzenia w ciepto (paliwa ciekte - lekki olej opatowy, paliwo gazowe)
energii ze Zzrédet odnawialnych

Wymiana istniejgcych zrédet spalania na nowoczesne, o wysokiej sprawnosci, z
automatyczng regulacjg procesu spalania

Rezygnacja z indywidualnych zrédet ciepta na rzecz ciepta sieciowego (podfaczanie
do istniejgcych zrédet)

Wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
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2. Dziatania na rzecz Termomodernizacja budynkow (uzytecznosci publicznej, mieszkalnych i innych)
poprawy efektywnosci
energetycznej

Wykorzystywanie urzadzen o wysokim poziomie efektywnosci energetycznej

3. Wzrost wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (inwestycje w Zrédta rozproszone)

4. Inwestycje stuzgce redukcji emisji w rolnictwie i w gospodarce odpadami

5. Dziatania organizacyjne Wdrozenie systeméw zarzadzania energig w samorzadach i ich jednostkach
w zakresie efektywnosci organizacyjnych
energetycznej

Uwzglednienie kryteriéw zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng w przetargach
(zielone zamdwienia publiczne)

Dziatania edukacyjne, doradcze, promocyjne

111.3. Wsparcie rozwoju infrastruktury . Wsparcie tworzenia, rozwoju i modernizacji sciezek turystycznych, dydaktycznych
turystycznej skierowanej na
wykorzystanie i poszanowanie waloréw i

zasobow srodowiska

. Wsparcie zagospodarowania turystycznego plaz i brzegéw rzek

. Wsparcie rewitalizacji obiektéw na cele turystyczne

. Wsparcie budowy punktdéw, taraséw widokowych

. Wsparcie budowy i podnoszenia standardu przystani, kempingéw i pél namiotowych

111.4. Efektywne korzystanie z zasoboéw . Promowanie postaw i dziatan sprzyjajacych efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych

naturalnych

. Ograniczanie energo- i materiatochtonnosci

. Wsparcie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

AW NP W|IN|RF

. Podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych spotecznosci powiatu
poprzez promowanie zasad zréwnowazonego rozwoju

e Upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju
e Ksztattowanie zachowan pro srodowiskowych ogétu spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy

e Aktywizacja spoteczna — budowanie spoteczeristwa obywatelskiego w obszarze ochrony srodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju
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9.WYTYCZNE DO PROGRAMOW STRATEGICZNYCH | ICH
IDENTYFIKACIA

Program spetnia wymagania zwigzane z jego wykorzystaniem w procedurach pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskie;j.

OPIS SPOJNOSCI (POWIAZANIA) PROGRAMU ROZWOJU POWIATU
tOMZYNSKIEGO DO 2020 ROKU Z UNIJNYMI, KRAJOWYMI | REGIONALNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1. Zatozenia umowy partnerstwa i programowanie Perspektywy Finansowej 2014 — 2020.
Umowa Partnerstwa 2014-2020

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020.

Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy
operacyjne (RPO).

Tabelal2 Powigzania Umowy Partnerstwa z Programem

Priorytety Finansowe UP Cele strategiczne Programu

Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na

Otoczenie sprzyjajgce przedsiebiorczosci i
lokalnych potencjatach

innowacjom

Cel Il. Poprawa jakosci zycia i integracja

Spdéjnosc spoteczna i aktywnosé zawodowa
spoteczna

Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na

Infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i :
lokalnych potencjatach

zatrudnienia

Srodowisko i efektywne gospodarowanie Cel lll. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw
zasobami naturalnych

2. Strategia rozwoju kraju 2020

Strategia rozwoju kraju 2020 to najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej,
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy dla okres$lenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przysztej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020.
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Tabelal3 Powiazania Strategii Rozwoju Kraju 2020 z Programem

Cele i priorytety rozwojowe SRK 2014-2020

Cele Programu

Obszar
strategiczny .

Sprawne i
efektywne panstwo

Cel I.3. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych
realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego
1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa obywatela

Cel I. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach

Obszar
strategiczny Il.

Konkurencyjna
gospodarka

Cel 1.2 Wzrost wydajnosci gospodarki
11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i
modernizacja

sektora rolno-spozywczego

11.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Cel II.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki
11.3.4. Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
innowacyjnych

Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

11.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

11.4.3. Zwiekszanie mobilnosci zawodowej i
przestrzennej

Cel 11.6. Bezpieczenistwo energetyczne i
srodowisko

11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami
11.6.2. Poprawa efektywnosci energetyczne;j
11.6.4. Poprawa stanu srodowiska

Cel 11.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu
11.7.2. Modernizacja i rozbudowa potaczen
transportowych

Cel I. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach

Cel Il. Poprawa jakosci zycia
i integracja spoteczna

Cel lll. Zréwnowazone
wykorzystanie zasobdéw
naturalnych

Obszar
strategiczny Il

Spéjnosc spoteczna i
terytorialna

Cel lll.1. Integracja spoteczna

I11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

I11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych

Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug publicznych

I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug
publicznych

111.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych

111.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju
osrodkéw

regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz
wzmachiania potencjatu obszaréw wiejskich
111.3.4. Zwiekszenie spdjnosci terytorialnej

Cel Il. Poprawa jakosci zycia
i integracja spoteczna

Cel I. Konkurencyjna
gospodarka bazujgca na
lokalnych potencjatach
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3. Strategia Zréwnowaionego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(SZRWRIR)

Uwzglednia ona koncepcje wielofunkcyjnosci obszaréow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w
ptaszczyzinie spotfecznej, gospodarczej i srodowiskowej. Kierunki interwencji wskazane w
SZRWRIR obrazuje katalog dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu osiggniecia zamierzonych
rezultatdw, zardbwno na poziomie centralnym, jak regionalnym i lokalnym.

Tabela 14 Powigzanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa z
Programem

Cele SZRWRIR 2012-2020 Cele strategiczne Programu

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujgca na
spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci| lokalnych potencjatach
na obszarach wiejskich

Cel 2. Poprawa warunkow zycia na obszarach | cel II. Poprawa jakosci zycia i integracja spoteczna
wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci

przestrzennej
) ; _ . Cel lll. Zrownowazone wykorzystanie zasobdéw
Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe naturalnych
Cel 4. Wzrost produktywnosci i

konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu na obszarach wiejskich

4. Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN)

- projekt, wersja z 4 sierpnia 2015 roku

Program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wskazuje mozliwosci osiggniecia korzysci
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju) ptyngcych z dziatan zmniejszajacych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost
innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci,
utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjnosci gospodarki w horyzoncie czasowym do 2050 .

NPRGN bedzie kierowany do przedsiebiorcow wszystkich sektorow gospodarki,
samorzgddw gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji
pozarzadowych, ale réwniez bezposrednio do kazdego obywatela RP, celem ksztattowania
wiasciwych postaw i spowodowania aktywnosci spotecznej w tym zakresie.
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Tabela 15 Powigzania Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej z
Programem

Cele NPRGN Cele strategiczne Programu

Niskoemisyjne wytwarzanie energii

Poprawa efektywnosci gospodarowania lll. Zréwnowazone wykorzystanie zasobow
surowcami i materiatami, w tym odpadami | naturalnych

Rozwdj zrownowazonej produkcji (przemyst,| 111.2. Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost
budownictwo, rolnictwo) wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i

mobilnosci [1.4. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych

Promocja wzorcow zréwnowazonej
konsumpcji w edukacji

5. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020

Dokument zaktualizowano w 2013r. ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, zmiany formalno-prawne prowadzenia polityki
rozwoju w Polsce oraz nowy paradygmat polityki regionalne;j.

Polega on przede wszystkim na:

e silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci
regiondéw, odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez petniejsze wykorzystanie
przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych (koncentracja na
endogenicznych cechach terytorialnych),

e odejsSciu  od modelu krétkoterminowych dotacji do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych,

e odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych, skoncentrowanych
inwestycji.

Okreslono 3 cele strategiczne i 2 cele horyzontalne, ktdrych watki przenikajg cele
strategiczne.

U podstaw konstrukcji zakresu poszczegdlnych celéw strategicznych lezaty zatozenia o
charakterze przekrojowym, s3 to:

1) inteligentna specjalizacja
2) wykorzystanie ICT
3) wspdtpraca

4) spbjnosé terytorialna



PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

Tabelalé Powigzania celdw Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Podlaskiego z Programem

Cele Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego .
. Lo P & Cele strategiczne Programu

Wojewaddztwa Podlaskiego do 2020

Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujaca

Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka na lokalnych potencjatach

Cel strategiczny 2. Powigzania krajowe i Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujaca
miedzynarodowe na lokalnych potencjatach

Cel Il. Poprawa jakosci zycia i integracja

Cel strategiczny 3. Jakos¢ zycia
giczny y spoteczna

Cel horyzontalny: Wysokiej jakosci Srodowisko . _ ]
przyrodnicze podstawa harmonii aktywnosci Cel III.IZrownowazone wykorzystanie
cztowieka i przyrody zasobdw naturalnych

Cel horyzontalny: Infrastruktura technicznai
teleinformatyczna otwierajgca region dla
inwestorow, mieszkancéw, sgsiadow i turystow

Cel I. Konkurencyjna gospodarka bazujaca
na lokalnych potencjatach

GLtOWNE ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU ROZWOJU POWIATU

Gtéwnymi Zzréddtami finansowania Programu w okresie jego realizacji beda:
e Srodki budzetu powiatu oraz gmin wchodzgcych w sktad powiatu
e zewnetrzne s$rodki publiczne, dostepne przede wszystkim w ramach programéw
operacyjnych perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
e Srodki z sektora prywatnego, dostepne w ramach podejmowanych przez
przedsiebiorstwa przedsiewzieé inwestycyjnych.

Gtéwnym zrédtem srodkdédw unijnych bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020. Catkowita alokacja na RPO WP: 1,21 mld euro.
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Os priorytetowa (fundusz) Alokacja
0$ 1. Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki 247 min euro
regionu (EFRR)
0s$ 2. Przedsiebiorczosc¢ i aktywnos$¢ zawodowa (EFRR) 126 min euro
0s$ 3. Kompetencje i kwalifikacje (EFS) 84 min euro
0O$ 4. Poprawa dostepnosci transportowej (EFRR) 200 min euro
0$ 5. Gospodarka niskoemisyjna (EFRR) 180 mlIn euro
0$ 6. Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego 95 min euro
zasobami (EFRR)
0$ 7. Poprawa spéjnosci spotecznej (EFS) 59 min euro
0$ 8. Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej (EFRR) 151 min euro
0s$ 9. Rozwdj lokalny (EFS) 29 min euro

Drugim kluczowym Zrédtem pozyskiwania Srodkéw unijnych na wdrazanie dziatan Programu
bedzie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, ktéry bedzie
finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Alokacja srodkéw z EFRROW ksztattuje sie na poziomie 8 242 min euro, ktére w duzej mierze
beda wydatkowane na dziatania inwestycyjne zwigzane z modernizacjg gospodarstw rolnych oraz
rozwéj przetwoérstwa produktdow rolnych, a takze na rozbudowe infrastruktury na obszarach
wiejskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci pozarolniczej.

Uzupetniajgcymi zrédfami finansowania Programu bedg inne programy operacyjne finansowane ze
srodkéw unijnych perspektywy 2014 -2020, w tym:

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, w ramach ktérego bedzie m.in.
istniata mozliwo$é finansowania rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw,
a takze wspotpracy sieciowej podmiotéw oferujgcych wspdlny produkt turystyczny;
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. mozliwe finansowanie ponadlokalnych przedsiewzieé¢ w zakresie energetyki
odnawialnej, termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci, rozbudowy infrastruktury
wodno- kanalizacyjnej, a takze przebudowy drég krajowych;

Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktdorego zaplanowano
finansowanie przedsiewzieé¢ zwigzanych poprawg dostepu mieszkancéw do szybkiego
Internetu, rozwojem administracji elektronicznej i e-ustug, a takie podnoszeniem
umiejetnosci cyfrowych spoteczenistwa;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. mozliwos¢ finansowania projektow podnoszgcych kompetencje pracownikéw
administracji samorzgdowej oraz rozwijajgcych systemy zarzadzania strategicznego i
finansowego w gminach i powiatach.

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020, w tym Program Region
Morza Battyckiego; Program dla Europy Srodkowej, Interreg Europa; Program
Wspdtpracy Transgranicznej Polska Biatorus Ukraina .
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Szwajcarskie i Norweskie Instrumenty Finansowe, umozliwiajgce finansowanie
réznorakich inicjatyw zwigzanych ze sportem, kulturg, edukacja, zdrowiem oraz
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Program bedzie réwniez finansowany ze srodkéw krajowych. W szczegdlnosci dotyczy to takich
programéw i funduszy krajowych jak:

Narodowy program przebudowy drég lokalnych ,Bezpieczeistwo — Dostepnos$é —
Rozwdj”, w ramach ktdérego bedzie istniata mozliwo$¢ uzyskania dotacji na
modernizacje drég powiatowych i gminnych;

Roczne programy finansowania kultury, realizowane przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, z ktérych bedg dofinansowywane imprezy i wydarzenia
kulturalne;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach, ktérego
bedzie mozliwos¢ finansowania w formie instrumentédw zwrotnych przedsiewziec z
zakresu ochrony $rodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej itp.;
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, umozliwiajacy
finansowanie réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii, ochrony przyrody oraz
zarzadzania gospodarka wodng i odpadowg;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0Oséb Niepetnosprawnych, umozliwiajgcy
finansowanie m.in. projektdw z zakresu integracji zawodowej i spotecznej o0sdb
niepetnosprawnych
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DZIALtANIA OPERACYJINE (PROJEKTY, ZADANIA, INICJATYWY) W POWIAZANIU Z

CELAMI PROGRAMU

Tabelal8 Zestawienie celéow z Programu z planowanymi dziataniami operacyjnymi
(inicjatywami, projektami, dziataniami)

Lp.

1

Inicjatywa/projekt/dziatanie

Ogodlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej

Cel z Programu Rozwoju Powiatu

1.2.6. Wsparcie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej np. w ustugach regeneracji sit i
zdrowia, ustugach opiekunczych kierowanych
do o0sdb starszych, osadnictwem mieszkancow
miast na wsi i pielegnacja wiejskiego krajobrazu,
jego ochrong i zachowaniem dorobku wiejskiej
kultury i tradycji

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
doébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych

Festiwal Muzyczne Dni Drozdowo —tomza

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
doébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych

Zakup wyposazenia na potrzeby dziatalnosci
kulturalnej

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
doébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych

Remont i modernizacja budynku na ulicy
Nowogrodzkiej

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
ddébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych

Modernizacja i rewaloryzacja Muzeum
Przyrody w Drozdowie

[1.2.1.1. Zwiekszenie wykorzystania
nowoczesnych narzedzi i metod nauczania w
procesach edukacyjnych

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
ddébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych
[11.4.4. Podnoszenie poziomu $wiadomosci
ekologicznej i ksztattowanie postaw
ekologicznych spotecznosci powiatu poprzez
promowanie zasad zrownowazonego rozwoju

Prowadzenie edukacji kulturalnej,
historycznej, przyrodniczej skierowanej do
réznych grup wiekowych.

11.3.2. Zwiekszenie obecnosci kultury w zyciu
codziennym poprzez poprawe dostepu do jej
ddébr oraz ksztattowanie nawykdéw kulturalnych
[11.4.4. Podnoszenie poziomu $wiadomosci
ekologicznej i ksztattowanie postaw
ekologicznych spotecznosci powiatu poprzez
promowanie zasad zréwnowazonego rozwoju

Przebudowa, budowa i rozbudowa drog
powiatowych wraz z towarzyszacg
infrastrukturg drogowg (w tym dokumentacja
projektowa)

I.3.1. Modernizacja i rozwdéj powiatowe;j
infrastruktury drogowej

Remont/odbudowa drég powiatowych wraz
z towarzyszacg infrastrukturg drogowg (w
tym dokumentacja projektowa).

I.3.1. Modernizacja i rozwdéj powiatowe;j
infrastruktury drogowej
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9 Stworzenie warunkéw do rozwoju ustug [1.2.1. Rozwdéj edukacji i dostosowanie oferty
edukacyjnych i podniesienia jakosci i poziomu | edukacyjnej do wymogdw rynku pracy
wyksztatcenia mieszkancéw z obszarow [1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
wiejskich. kompetencji zawodowych mieszkaricéw

powiatu
11.3.2. Utworzenie oferty dla osobistego rozwoju
mieszkancow na kazdym etapie zycia

10 | Poprawa bezpieczenstwa drogowego poprzez | 1.3.2. Poprawa bezpieczeAstwa drogowego
podniesienie Swiadomosci na temat
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i
pomocy ofiarom wypadkdéw

11 | Likwidacje barier, w szczegélnosci II. 4.1. Rozwdj przestrzeni publicznych —
architektonicznych — kontynuacja dziatan podniesienie atrakcyjnosci spotecznej oraz
przystosowujgcych budynek starostwa do nadawanie waloréw funkcjonalnych i
potrzeb niepetnosprawnych estetycznych

I1.3.3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych

[1.3.6. Sprawna i przyjazna administracja w
powiecie

12 | Kontynuacja projektéw zwigzanych z [1.1.3. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
zaktadaniem spoétdzielni socjalnych spotecznej wsréd oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym
[1.3.3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych

13 | Szkolenia dla 0s6b bezrobotnych i/lub [1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
pracujgcych odnosnie zwiekszania kompetencji zawodowych mieszkancéow
kompetencji i nabywania nowych powiatu
umiejetnosci [1.3.2. Utworzenie oferty dla osobistego rozwoju

mieszkancow na kazdym etapie zycia

14 | Poprawa efektywnosci energetycznej w [11.2.2. Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
budynkach uzytecznosci publicznej, w tym energetycznej
budynku Starostwa Powiatowego w tomzy [11.2.3. Wzrost wytwarzania energii ze zrédet

odnawialnych (inwestycje w zrdédta
rozproszone)

15 | Projekty z zakresu wspotpracy [1.1.5. Rozwdj form wspdtpracy wewnatrz
miedzynarodowej i promocji powiatu powiatu i wspétpracy ponadlokalnej, w tym z

partnerami zagranicznymi

16 | Zastosowanie nowych metod [1.2.1. Rozwdj edukacji i dostosowanie oferty
terapeutycznych ,Metoda Tomatisa” z edukacyjnej do wymogow rynku pracy
przygotowaniem gabinetu do prowadzenia
metod integracji sensorycznych

17 | Wspieranie ksztatcenia ustawicznego [1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
pracownikéw i pracodawcéw z powiatu kompetencji zawodowych mieszkancéw
tomzynskiego. powiatu

[1.3.2. Utworzenie oferty dla osobistego rozwoju
mieszkancow na kazdym etapie zycia

18 | Wspieranie aktywnosci zawodowej 1.1.3. Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej
bezrobotnych oséb, mieszkaricow powiatu [1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
tomzyniskiego kompetencji zawodowych mieszkancéw

powiatu
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18a | Podnoszenie kwalifikacji zawodowych [1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
bezrobotnych mieszkaricow powiatu kompetencji zawodowych mieszkarcéw
tomzynskiego. powiatu
I.1.3. Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej
18b | Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci [.1.1. Ksztattowanie i promowanie postaw

bezrobotnych mieszkaricow powiatu
tomzynskiego i pracodawcéw.

przedsiebiorczych

I.1.3. Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej
[1.2.2. Aktywizacja rynku pracy i wzrost
kompetencji zawodowych mieszkarcéw
powiatu

I.1.2. Wsparcie powstawania i rozwoju
podmiotéw gospodarczych
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ZESTAWIENIE ZADAN/PROJEKTOW DO PROGRAMU ROZWOJU POWIATU tOMZYNSKIEGO DO 2020 ROKU

Inicjatywa

Miejsce/obszar

realizacji

Uzasadnienie

Ogdlnopolskie Dni Kultury
Kurpiowskie

Zbdjna
Nowogrdd

Ogdlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej sg cykliczng imprezg organizowang od 22 lat, w trakcie
ktdrej organizowany jest: Regionalny Przeglad Kapel, Spiewakéw i Gawedziarzy Ludowych w
Zbdjnej, Ogdlnopolski Konkurs Zespotéw Kurpiowskich w Nowogrodzie, warsztaty gingcych
zawodoéw, pozakonkursowe wystepy zespotdow ludowych i folklorystycznych, prezentacje stoisk
twoércéw ludowych z catej Polski. Kultura mieszkarncodw Kurpiowskiej Puszczy Zielonej jest jedng z
najbogatszych i wiernie zachowanych kultur regionalnych naszego kraju.

Festiwal Muzyczne Dni
Drozdowo —tomza

Powiat tomzynski
Atrakcyjne
kulturowo miejsca

Festiwal jest najwiekszym wydarzeniem muzycznym realizowanym nieprzerwanie od 20 lat.
,Muzyczna uczta dla ucha i ducha” - tak bardzo czesto mowi sie o tym Festiwalu. Jest unikalng
imprezg stwarzajgcg mozliwosc szerokiego kontaktu z muzyka klasyczng i operowg. Gromadzi wielu
wykonawcdw scen operowych i operetkowych z Polski i zagranicy. Festiwal Muzyczne Dni
Drozdowo —tomza to wyjgtkowa impreza gwarantujgca publicznosci szeroki wachlarz doznan
artystycznych, prezentowane sg na nim wielkie widowiska i przedstawienia operowe z wybitnymi
solistami i chérami operowymi w petnej scenografii i rezyserii. Festiwal promuje réwniez mtodych
artystow, propaguje i popularyzuje muzyke wielkich kompozytoréw. Wykonawcy koncertujg w
miejscach waznych kulturowo i historycznie. Kazde z tych miejsc nadaje niepowtarzalny klimat tym
koncertom, a takze jest w stanie pomiesci¢ odpowiednig liczbe osdb, nie ograniczajgc tym samym
dostepu wszystkim chetnym. Wstep na impreze jest bezptatny.
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Zakup wyposazenia na
potrzeby dziatalnosci
kulturalnej

Powiat tomzynski

Regionalny Osrodek Kultury w tomzy dziata od 1953 r. poczatkowo na terenie woj. biatostockiego
(do 31 VIl 1975 r.), jako Powiatowy Dom Kultury w tomzy potem jako Wojewddzki Dom Kultury. Od
1992 jako Regionalny Osrodek Kultury w tomzy. swojg dziatalno$¢ prowadzit na terenie woj.
tomzynskiego, zas od 1. 1.1999 r. na terenie woj. Podlaskiego (powiat fomzynski i miasto tomza).
Organem zatozycielskim dla ROK jest Samorzad Powiatu tomzynskiego. Zadania planowane w
ramach projektu pozwolg na podniesienie standardu prowadzonej dziatalno$ci. W ramach zadania
zostang zakupione wyposazenie i systemy realizacji Swiatta i dZzwieku, ktére wzmocnig instytucje,
poprawig standard infrastruktury stuzgcej do dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej i regionu.
Zakup 10 reflektorow i rampy oswietleniowej, kolumn aktywnych szerokopasmowych w systemie
liniowym, nagtosnienia do sali baletowej, kolumn aktywnych do podwieszania, tabletu do muzyki,
odtwarzacza audio WiFi i miksera do realizacji dzwieku bedg stuzyty realizacji i oprawie swietlnej
imprez naszego osrodka. Zakup wyposazenia pracowni plastycznej: mebli, kota garncarskiego, matej
prasy graficznej, pieca ceramicznego wraz z zestawem narzedzi oraz wyktadziny. Nowoczesny piec
ceramiczny to podstawowe narzedzie pracy ceramika. Zakupiony model bedzie stuzyt nie tylko do
wypalania i utrwalania ceramiki, moze on réwniez stuzy¢ do stapiania szklanych elementéw .

Remont i modernizacja
budynku na ulicy
Nowogrodzkiej

Powiat tomzynski

Modernizacja budynku 160 m2 na apartament dla zapraszanych wykonawcéw . Dom pracy
twoérczej. - profesjonalne studio nagran audio i video.

Modernizacja i
rewaloryzacja Muzeum
Przyrody w Drozdowie

Muzeum Przyrody
w Drozdowie

Poprawa bazy instytucji kultury zwiekszy komfort przebywania i zwiedzania a takze wptynie na
poszerzenie i wzbogacenie oferty edukacyjnej w zakresie historii, przyrody i kultury.

Prowadzenie edukacji
kulturalnej, historycznej,
przyrodniczej skierowanej
do réznych grup wiekowych

Muzeum Przyrody
w Drozdowie

Ksztattowanie postaw proekologicznych, rozwéj poczucia tozsamosci, zwiekszenie zapotrzebowania
do uczestnictwa w kulturze.

Przebudowa, budowa

i rozbudowa drog
powiatowych wraz z
towarzyszacg infrastruktura
drogowg (w tym
dokumentacja projektowa)

Teren Powiatu
tomzynskiego
(obejmujacego
gminy: Jedwabne,
Nowogrdd, tomza,
Miastkowo,

Wykonanie inwestycji podyktowane jest gtdwnie poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego jak
réwniez zachowaniem przejezdnosci ciggdw komunikacyjnych drég. Przebudowa/remont
dréog/mostéw wptynie takze na rozwdj spojnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drég publicznych w
skali lokalnej i regionalnej, w szczegdlnosci poprzez poprawe potgczen drég lokalnych z drogami
wojewoddzkimi i krajowymi, podniesie parametry uzytkowe drég oraz standardy ich wyposazenia i
oznakowania, zwiekszy ptynnosé jazdy (skrdci czas przejazdu). Inwestycje te bedga sprzyjac takze
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Remont/odbudowa drég
powiatowych wraz

z towarzyszaca
infrastrukturg drogowg (w
tym dokumentacja
projektowa)

Piatnica,
Przytuty,
Sniadowo,
Wizna, Zbdjna)

integracji systemu transportowego w uktadzie terytorialnym i zwieksza¢ wewnetrzng dostepnosé
terytorialng. Poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej polepsza sie warunki zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnej, w szczegdlnos$ci w obszarze ochrony zdrowia, edukacji i administracji
publicznej. Konsekwencjg efektéw realizacji zadan w wymiarze gospodarczym moze by¢ wzrost
zatrudnienia wraz ze zwiekszeniem rynku pracy.

Stworzenie warunkéw do
rozwoju ustug
edukacyjnych i
podniesienia jakosci i
poziomu wyksztatcenia
mieszkancow z obszaréw
wiejskich

(Kursy w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy -ratownictwa
medycznego dla
Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gmin
powiatu tomzynskiego)

Powiat tomzynski

Mieszkancy obszaréw wiejskich posiadajg czesto niskie kwalifikacje, ktére stanowig jedng z
wazniejszych barier do przezwyciezania bezrobocia i ozywienia gospodarczego obszaréw wiejskich.
Istniejgce problemy, stanowig bariere w rozwoju edukacji:

e brak inicjatyw z zakresu rozwoju edukacyjnego, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

e nizszy poziom wyksztatcenia, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, a przez to mniejsza
mobilnos¢ i aktywnos¢ mieszkarncow obszardw wiejskich w zakresie podejmowania
inicjatyw edukacyjnych,

e zubozenie czesci spoteczenstwa i brak mozliwosci podejmowania inicjatyw edukacyjnych.

Na terenie powiatu dziata wiele podmiotdw, ktére majg wptyw na pobudzenie aktywnosci
mieszkancow i tworzenie lokalnych inicjatyw. Nalezg do nich m.in. Ochotnicze Straze Pozarne,
ktorych dziatalnos¢ to dziatalnos¢ o wymiarze spotecznym w swoich lokalnych srodowiskach, ale tez
przede wszystkim dziatania statutowe zwigzane z ratownictwem, bowiem OSP odgrywajg istotng
role w zakresie ochrony ludnosci.

Coraz szerszy katalog zagrozen, wzrastajgca liczba wypadkéw drogowych wymuszajg koniecznos¢
podnoszenia jakos$ci prowadzonych dziatan ratowniczych, a co za tym idzie odpowiedniego poziomu
wyszkolenia cztonkdw/cztonkin OSP. W powiecie tomzyriskim jest 41 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP) liczacych 726 cztonkéw, 16 jednostek wtaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (323 cztonkdw). Osoby te funkcjonujg na obszarach wiejskich i potrzebujg
szczegdlnego wsparcia w kierunku swego rozwoju edukacyjnego.

74




PROJEKT - Program Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2020

10

Poprawa bezpieczenstwa
drogowego poprzez
podniesienie swiadomosci
na temat bezpieczenstwa w
ruchu drogowym i pomocy
ofiarom wypadkow

(Wybierz zycie — program
ochrony zycia i zdrowia na
drogach)

Powiat tomzynski

Przedstawione przez NIZP-PZH dane dla powiatu tomzynskiego pokazujg, ze zagrozenie zycia w
powiecie z powodu przyczyn zewnetrznych jest az 0 55% wieksze niz przecietnie w catym kraju.
Wsrdd przyczyn zewnetrznych na pierwszym miejscu znajdujg sie wypadki komunikacyjne. Na
drogach powiatu czesto dochodzi do wypadkdw, w wyniku ktérych ludzie doznaja ciezkich obrazen
ciata lub ponoszg $mier¢ na miejscu.

Gtéwnym problemem bezpieczenstwa w ruchu drogowym sg niebezpieczne zachowania
uczestnikéw ruchu, zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisdw, w tym jazda z nadmierng predkoscia,
nietrzezwos$¢ uzytkownikéw drog, zbyt niski stopien stosowania zabezpieczen — pasy, foteliki dla
dzieci, kaski ochronne oraz brak szeroko rozumianej kultury na drogach i poszanowania praw
innych uczestnikdw. Czynniki te przektadaja sie na wypadkowosc¢ oraz skutki wypadkoéw i ich ciezar
— liczbe ofiar Smiertelnych i poszkodowanych/ rannych w wypadkach komunikacyjnych.

Stad tez majac na uwadze przyczyny i skutki wypadkéw komunikacyjnych wytaniajg sie dwie

podstawowe potrzeby:

1. W zakresie edukacji — istnieje potrzeba wypracowania wsrdd uczestnikdw ruchu drogowego
(kierowcow, pasazeréw, rowerzystow oraz pieszych) nawyku dbatosci o bezpieczeristwo
drogowe poprzez szeroko rozumiane wychowanie komunikacyjne tj. podnoszenie wiedzy i
umiejetnosci uczestnictwa w ruchu drogowym, a takze uswiadamianie ryzyka;

2. W zakresie ratownictwa na drogach - dla ofiary wypadku kluczowe jest pierwsze 300 sekund po
tym zdarzeniu. Jesli w tym czasie nadejdzie pomoc - taka osoba ma bardzo duze szanse
przezycia. Braki w powszechnym szkoleniu spoteczeristwa w zakresie udzielania pierwszej
pomocy, strach , a nawet obojetnos¢ zmniejszajg te szanse. Najczesciej, zanim pojawia sie
odpowiednie stuzby, pierwszymi na miejscu zdarzenia sg przypadkowi kierowcy, okoliczni
mieszkaicy. Bardzo wazna jest zatem umiejetnos¢ udzielenia przez nich pierwszej pomocy,
zabezpieczenia miejsca zdarzenia oraz odpowiednie powiadomienie stuzb ratunkowych.
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11 | Likwidacje barier, w Budynek urzedu Osoby niepetnosprawne majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz do
szczegoblnosci korzystania na zasadzie rownosci praw i obowigzkéw ustanowionych dla obywateli bez wzgledu na
architektonicznych — przyczyne i rodzaj, stopien niepetnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne powinny mie¢ dostep do
kontynuacja dziatan wszelkich instytucji uzytecznosci publicznej, posiadanie maksymalnej swobody poruszania sie,
przystosowujgcych wstep do budynkdéw i Srodkdéw transportu. Jednak w praktyce wystepujg liczne bariery
budynek starostwa do funkcjonalne, do ktérych mozna zaliczy¢ m. in. bariery architektoniczne - utrudnienia w korzystaniu
potrzeb niepetnosprawnych przez osobe niepetnosprawng z budynkdw i otoczenia. Wystepujace bariery sg przyczyna izolacji
Przebudowa windy w osoby niepetnosprawnej od otoczenia i uzaleznienia jej od pomocy innych osdéb.
budynku Podejmowanie dziatart majgcych na celu wyeliminowanie przeszkdd utrudniajgcych osobom

niepetnosprawnym aktywny udziat w zyciu spotecznym, dazenie do zapewnienia srodowiska
wolnego od barier architektonicznych w przestrzeni publicznej zapobiega marginalizowaniu i
wykluczeniu spotecznemu tej grupy oséb.

12 | Kontynuacja projektow Powiat tomzynski, | Projekty ukierunkowane na tworzenie spotdzielni socjalnych sg jednym z elementdw polityki

zwigzanych z zaktadaniem
spotdzielni socjalnych

miasto tomza
(RPO WP)

zmierzajgcej do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego, oraz osiggania jak
najwiekszej spéjnosci i integracji spotecznej. Spétdzielnie socjalne stanowig instrument majgcy
pozytywny wptyw na sytuacje na rynku pracy. Instytucja ta przeznaczona jest przede wszystkim dla
0s0b o tzw. niskiej zatrudnialnosci, majgcych problem ze znalezieniem pracy i dtugotrwale
bezrobotnych.

Model spétdzielczosci socjalnej realizuje cele walki z wykluczeniem spotecznym. Spotdzielczosé
socjalna nie tylko wpisuje sie w polityke walki z wykluczeniem spotecznym, ale tez jest istotnym
elementem ruchu spétdzielczego. Spoteczna odpowiedzialnos¢ spétdzielni, ich innowacyjnosc i
wspolnotowy charakter, wzmacniajacy wiezi spoteczne, stawiong o waznej roli tego elementu
ekonomii spotfecznej.

Spétdzielnie odgrywajg wazng role w pokonywaniu barier wejscia na rynek pracy petnigc takie
funkcje jak:

-reintegracja z rynkiem pracy oséb niepetnosprawnych;

-reintegracja z rynkiem pracy oséb dtugotrwale bezrobotnych lub dotknietych wykluczeniem
spotecznym (osoby uzaleznione, b. wiezniowie, mtodziez, ktéra przerwata obowigzek szkolny) i w
ten sposdb ograniczenia bezrobocia i marginalizacji spotecznej;

-spetnienie roli przejsciowych, wspieranych rynkéw pracy stanowigcych etap do otwartego rynku;
Model aktywizacji zawodowej oparty na spotdzielczosci stanowi skuteczny instrument zwalczania
dtugotrwatego bezrobocia i wykluczenia spotecznego.
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13

Szkolenia dla oséb
bezrobotnych i/lub
pracujgcych odnosnie
zwiekszania kompetencji i
nabywania nowych
umiejetnosci

Powiat tomzynski,
miasto tomza

Europejska Strategia Zatrudnienia uznaje dziatania w dziedzinie ksztatcenia i szkolen za kluczowe
dla zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia, ponadto podkresla ich znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorczosci i poprawy zdolnosci dostosowawczych oséb pracujgcych. Aktywna polityka
rynku pracy musi okazywac pomoc ludziom w zmaganiu sie ze zmianami na rynku pracy, zwtaszcza z
okresami bezrobocia i przechodzeniem do nowej pracy.

Szczegdlny priorytet powinny otrzymaé zawodowe szkolenia i przekwalifikowania, ktore stanowig
rdzen polityki rynku pracy. Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych oséb dorostych
jest niezwykle wazne, zwtaszcza w kontekscie zwiekszenia mozliwosci ich zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy, a tym samym usprawnienia proceséw rozwoju.

Wsparcie w tym obszarze bedzie ukierunkowane takze na podnoszenie umiejetnosci
umozliwiajgcych lepsze orientowanie sie na lokalnym rynku pracy, poprawe zdolnosci kontaktu z
pracodawcami. Istotne jest rdwniez ksztattowanie postaw promujacych podejmowanie pracy
poprzez doradztwo zawodowe. Takie podejscie pozwoli na dostosowanie kwalifikacji do potrzeb
konkretnego stanowiska pracy.

Wedtug prognoz do 2020 r. liczba stanowisk dla wykwalifikowanych pracownikéw zwiekszy sie 0 16
mln, natomiast miejsc pracy pracownikéw o niskich kwalifikacjach bedzie o okoto 12 mIn mniej niz
obecnie. Zbyt wiele oséb nie posiada kompetencji koniecznych do odniesienia sukcesu na rynku
pracy; osoby doroste o niskim poziomie wyksztatcenia uczestniczg w ustawicznym ksztatceniu i
szkoleniu siedem razy rzadziej niz osoby z wysokim poziomem wyksztatcenia, co powoduje
narastanie trudnosci w dostosowaniu sie do nowych i zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie
umiejetnosci.

Dziatania bedg uwzgledniaty potrzeby pracownikédw w trudnej sytuacji, szczegdlnie pracownikdéw o
niskich kwalifikacjach, bezrobotnych, niepetnosprawnych.

14

Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej w
tym budynku Starostwa
Powiatowego w tomzy

Powiat tomzynski

Brak racjonalnego wykorzystania energii tj.:

- duze zuzycie energii elektrycznej i zty system wentylacji pomieszczen biurowych w budynku
urzedu.

Cele:

- spoteczny: poprawa jakosci pracy pracownikéw i obstugi interesantow,

- finansowy: obnizenie kosztéw zakupu energii elektrycznej,

- srodowiskowy: zmniejszenie emisji CO2 i innych toksycznych gazéw do atmosfery poprzez
zmniejszenie zaréwno zuzycia energii elektrycznej jak i energii cieplne;j.
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15 | Projekty z zakresu Powiat tomzynski | Wspodtpraca transgraniczna:
wspotpracy 1. Promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu stronach wspélnej
miedzynarodowej i granicy
promocji powiatu 2. Rozwigzywanie wyzwan dotyczacych srodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczeristwa
3. Promocja warunkow i zasad zapewniajgcych mobilnosé oséb, towaréw i kapitatu.
Program przyczynia sie do zidentyfikowanych potrzeb regionalnych poprzez finansowanie realizacji
niekomercyjnych projektéw odnoszgcych sie do priorytetéw:
1. Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego (promocja lokalnej
kultury i historii, promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego
2. Poprawa dostepnosci regionéw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu oraz
sieci i systemdow komunikacyjnych (poprawa i rozwdj ustug transportowych i infrastruktury,
rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych )
3. Wspdlne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony (wsparcie dla rozwoju ochrony
zdrowia i ustug socjalnych, podejmowanie wspdlnych wyzwan zwigzanych z
bezpieczenstwem)
16 | Zastosowanie ,,Metody Poradnia Na terenie szkdt powiatu nie ma proponowanych metod terapeutycznych. Zapewnienie tych form

Tomatisa” jako nowych
metod terapeutycznych do
prowadzenia integracji
sensorycznych

Zakup metod i sprzetu do
Integracji Sensorycznej

Przeszkolenie kadry

Psychologiczno —
Pedagogiczna Nr 1
w tomzy

terapii w poradni umozliwitoby korzystanie i dostep dzieciom potrzebujgcym z catego rejonu
dziatania poradni.
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17 | Wspieranie ksztatcenia Powiat tomzynskii | Trudna sytuacja na rynku pracy wymaga podjecia dziatan majacych na celu zapobieganie utracie
ustawicznego pracownikéw | Miasto tomza zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan
i pracodawcéw z powiatu dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki. Zwiekszenie inwestycji w potencjat kadrowy powinno
tomzyniskiego poprawic zarowno pozycje firm jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku pracy. Formy
wsparcia: (studia podyplomowe, kursy, egzaminy, badania lekarskie, psychologiczne, ubezpieczenie
NNW, badania zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, efektywnosci udzielonego wsparcia ze
srodkdéw KFS, promocje KFS oraz konsultacje i poradnictwo dla pracodawcdéw w zakresie
korzystania z KFS)
18 | Wspieranie aktywnosci Powiat tomzynskii | Na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy podobnie jak w Polsce wzrasta odsetek

zawodowej bezrobotnych
0s6b, mieszkancow
powiatu fomzynskiego

Realizacja form wsparcia, w
szczegblnosci:

doradztwa

posrednictwa pracy,

IPD,

ustalanie profilu pomocy
0s6b bezrobotnych,

stazy,

prac interwencyjnych,
bonu stazowego,
szkoleniowego,
zatrudnieniowego i
zasiedleniowego dla
bezrobotnego do 30 roku
Zycia,

jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

doposazenia (wyposazenia)
stanowiska pracy,

prac spotfecznie

Miasto tomza

0s6b bezrobotnych kwalifikowanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy. W najtrudniejszej
sytuacji pozostaje mtodziez charakteryzujac sie relatywnie niskim poziomem aktywnosci
zawodowej oraz bardzo wysokim poziomem bezrobocia.

Na lokalnym rynku pracy obserwuje sie wzrost udziatu w bezrobociu rejestrowanym oséb w wieku
50+ oraz pozostajgcych bez pracy dtugotrwale.

Na lokalnym rynku pracy wystepuje niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem na prace a
podazg pracy, a posiadane kwalifikacje i umiejetnosci zasobdw pracy czesto nie spetniajg oczekiwan
pracodawcow.

Z uwagi na sftaba kondycje lokalnego rynku pracy do wsparcia srodkami publicznymi kwalifikuje sie
ponad 90% bezrobotnych.

Bardzo waznym dziataniem jest pozyskiwanie srodkow, ktére pozwolg skutecznie wspieraé
aktywizacje zawodowa réznorodnych grup bezrobotnych a w szczegdlnosci:

- bezrobotnych do 25 roku zycia

- bezrobotnych do 30 roku zycia

- bezrobotnych w wieku 30 — 50 lat

- bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

- bezrobotnych zdefiniowanych w art. 49 ustawy

- bezrobotnych tworzacych i przystepujacych do istniejgcych spétdzielni socjalnych;

Powyzsze dziatania sg zgodne ze Strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia ,Europa 2020”; Cel 1 Zatrudnienie, (75 % oséb w wieku 20-64 lat powinno miec
prace). Na te problemy odpowiada rdwniez Program Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER).
Wopisujg sie rowniez w Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020 (RPOWP 2014-2020) a wiec w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
(SRWP 2020), czyli cel wzrostu zatrudnienia z wyznaczonym do osiggniecia wskaznikiem
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uzytecznych,

robét publicznych

szkolen,

przyznawanie srodkéw na
zatozenie lub przystgpienie
do spoétdzielni socjalnej,
refundacji kosztow sktadek
na ubezpieczenia
spoteczne,

dofinansowania
wynagrodzenia za
zatrudnienie bezrobotnego
50+.

zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71% m.in. wskutek zagospodarowania
regionalnych rezerw zasobdéw pracy.

Projekty realizowane w ramach rezerwy Funduszu Pracy bedg stanowi¢ dopetnienie dziatan
prowadzacych do zmniejszania i skutecznej reaktywacji zawodowej bezrobotnych. Ich zatozenia sg
zgodne z krajowa polityka zatrudnienia — wpisujg sie w podstawowe kierunki dziatan Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia 2015-2017, w szczegdlnosci Obszar priorytetowy Il Zwiekszenie
adaptacyjnosci na rynku, Dziatanie kierunkowe 6. Wspieranie osdb zaliczanych do grup
defaworyzowanych na rynku pracy (osoby mtode, dtugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby 50+,
grupa NEET, rodzice z matymi dzie¢mi, osoby niepetnosprawne).

18a

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych bezrobotnych
mieszkancow powiatu
tomzynskiego.

(w ramach instrumentéw
rynku pracy: szkolen
indywidualnych,
wskazanych przez osoby
bezrobotne, tréjstronnych
umow szkoleniowych,
bondéw szkoleniowych oraz
studiéw podyplomowych).

Powiat tomzynski i
Miasto tomza

Wysoki poziom bezrobocia w powiecie fomzynskim jest sankcjonowany m.in. strukturalnym
niedopasowaniem kwalifikacji bezrobotnych z wymaganiami wspotczesnego rynku pracy, a wiec
oczekiwaniami lokalnych pracodawcéw. Przekwalifikowania i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych osdb bezrobotnych pozwalajg zniwelowac istniejgce niedopasowanie miedzy
popytem i podazg pracy. Przystosowanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych bezrobotnych
mieszkancow do oczekiwan pracodawcéw powiatu tomzyriskiego pozwoli na skuteczna i szybka
reaktywacje zawodowg 0sdb pozostajgcych bez pracy.

W/w formy wsparcia pozwalajg bezrobotnym naby¢ nowych uprawnien, umiejetnosci czy
kwalifikacji, czyli reaktywacje zawodowa.
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18b | Wspieranie rozwoju Powiat tomzynskii | Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy (brak wystarczajgcej ilosci ofert pracy w stosunku do
przedsiebiorczosci Miasto tomza populacji bezrobotnych) sprzyja wyzwalaniu ducha przedsiebiorczosci wsréd duzego odsetka oséb
bezrobotnych mieszkancéw pozostajgcych bez pracy. Od wielu lat obserwuje sie systematyczny wzrost zainteresowania wsréd
powiatu fomzynskiego i bezrobotnych dotacjami na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Realizacja tego zadania jest
pracodawcow. jednym ze skuteczniejszych dziatan na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej bezrobotnych.
(przyznanie jednorazowych Wspieranie lokalnych pracodawcéw srodkami publicznymi na doposazenie i wyposazenie
srodkéw na podjecie stanowiska pracy nie tylko wspiera rozwdj ich przedsiebiorczo$ci, ale pozwala na utworzenie
dziatalno$ci gospodarczej, nowego, statego miejsca pracy, podniesienie poziomu technologicznego prowadzonej dziatalnosci a
refundacja kosztow w rezultacie aktywizacji zawodowej skierowanego bezrobotnego w relatywnie dtugim okresie czasu
wyposazenia lub bo 24 miesiecy.
doposazenia stanowiska Koncowym efektem realizacji dziatan jest obnizanie bezrobocia, zwiekszanie liczby ofert pracy,
pracy dla skierowanego wprowadzanie nowych rozwigzan techniczno-technologicznych i wspieranie przedsiebiorczosci.
bezrobotnego)

Uwagi:

1. Srodki finansowe na realizacje zadan wyszczegdlnionych w punktach 18a i 18b mieszcza sie w ogdlnej kwocie podanej w punkcie 18 na
wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkarncéw powiatu tomzynskiego i miasta tomza.

W latach 2015 — 2020 PUP w tomzy planuje realizacje projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach POWER i RPO WP, jak réwniez bedzie aplikowa¢ o dodatkowe srodki FP z rezerwy ministra i marszatka wojewddztwa podlaskiego

W latach 2016 — 2020 na potrzeby realizacji zatozonych zadan zaplanowano budzety na poziomie finansowania roku 2015 powiekszone

o okoto 10%.
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10.MODEL ZARZADZANIA - WDRAZANIE, MONITOROWANIE |
EWALUACJA PROGRAMU

Zarzadzanie Programem

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez powiat, cze$¢ operacyjna Programu rozwoju powiatu
okresla projekty, zadania i dziatania nalezgce do bezposrednich kompetencji samorzadu
powiatowego. W takim razie, realizacja czesci operacyjnej, nazywana czesto planem
operacyjnym, nalezy do wytgcznej kompetencji Zarzadu powiatu.

Biorgc pod uwage dotychczasowg praktyke w powiecie tomzynskim, realizacje poszczegdlnych
projektéw i zadan Zarzad powierzy podlegtym jednostkom organizacyjnym powiatu lub
komdrkom organizacyjnym starostwa powiatowego zgodnie z kompetencjami.

W przypadku powiatu fomzyniskiego beda to nastepujgce podmioty:

Starostwo Powiatowe w tomzy (odpowiednie wydziaty)

Powiatowy Urzad Pracy w tomzy

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy

e Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w tomzy
e Muzeum Przyrody w Drozdowie

e Regionalny Osrodek Kultury w tomzy

e Zarzad Drég Powiatowych w tomzy

e Zaktad Podstawowe]j Opieki Zdrowotnej w tomzy

W razie potrzeby mozna powofac:
e zespot zadaniowy do czuwania nad realizacja Programu,

e grupy robocze do przygotowania plandw, projektow, przedsiewziec.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od samorzgdu powiatowego bardzo aktywnej roli, nie
tylko w sferze bezposrednich kompetencji, ale takze jako inicjatora i animatora dziatan innych
podmiotéw, ktore w mysl zasady dobrego rzadzenia (goodgovernance) bedg silniej niz do tej
pory angazowane w realizacje celdw Programu, zwtaszcza jej czesci strategicznej.
Opracowanie Programu stuzyé ma rdwniez innym podmiotom, samorzgdom gminnym,
organizacjom pozarzadowym, przedsiebiorstwom do skorzystania z mozliwosci ubiegania sie o
srodki finansowe na swoje zamierzenia. Zaproponowane w Programie hierarchicznie
uporzadkowane cele, wykraczajgce poza zadania wtasne powiatu z myslg o rozwoju catego
powiatu, mogg sktoni¢ inne podmioty do zainteresowania i wspétpracy. W takich przypadkach
dopuszcza sie mozliwo$é tworzenia na potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan partnerskich
jednostek o charakterze projektowym, koriczacych swojg dziatalno$¢ wraz z zakoriczeniem
powierzonego zadania.
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Program rozwoju jako narzedzie zarzadzania powiatem musi podlegaé¢ systematycznemu
monitorowaniu i okresowej ewaluacji. Wyniki analiz prowadzonych w ramach monitowania
postepdw wdrazania Programu stanowig podstawe do weryfikacji skutecznosci jej realizacji, a
tym samym sg kluczowym zrédtem informacji w procesie decyzyjnym.

Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Programu to dziatania polegajace na zbieraniu i przetwarzaniu na potrzeby
zarzadzania strategicznego informacji w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektéw
w ramach celéw i zadan strategicznych oraz osiaggniecia wskaznikow rezultatu zatozonych
zadan.

Monitoring:
e proces systematycznego zbierania i analizowania informacji dotyczacych
zrealizowanych lub realizowanych projektéw i zadan

e celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektow z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami

e sprawdzenie, udzielenie odpowiedzi na pytania:
o) czy idziemy w dobrym kierunku?
o) czy zmierzamy do celu?
o) czy osiggamy to, co zatozylismy?

e Sprawdzane elementy:

o zatozone cele strategiczne i priorytety Programu Rozwoju Powiatu
tomzynskiego do 2020 roku — stopien ich osiggania, okreslany przy uzyciu
wskaznikow

o osiggane wyniki w postaci rezultatow, wptywodw i ich efektywnos$¢, mierzone
przez powiat z okresu na okres

dostarczanie danych i informacji do dokonywania ewaluacji

Zadania monitoringu

e monitorowanie procesu wdrazania programu

e dostosowanie realizacji programu do zmieniajgcych sie prawnych warunkéw i oczekiwan
e monitorowanie poziomu osiggniecia celdw strategicznych i operacyjnych

e zapobieganie sytuacjom moggcym opdzni¢ lub uniemozliwié realizacje

e interweniowanie w razie zagrozen terminowosci realizacji programu i jego celéw

Wskazniki monitorowania
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Proces monitorowania realizacji Programu bedzie odbywat sie w oparciu o wskazniki.
Przyjeto zasade ograniczonej liczby wskaznikdw monitorowania Strategii dla kazdego z
celdw. Przy doborze wskaznikow kierowano sie adekwatnoscig, jednak podstawowym
ograniczeniem byta dostepnosé¢ danych. Z uwagi na konieczno$é zachowania waloréw
porédwnawczych gtdwnym zréddtem danych do monitorowania Strategii bedzie statystyka
publiczna.

Dobdr wtasciwych wskaznikdw, mierzalnych i dostepnych w statystyce publicznej lub w
wewnetrznym systemie sprawozdawczosci powiatu, umozliwia¢ bedzie efektywne
monitorowanie procesu wdrazania Programu.

Wskazniki — mierniki wyznaczonego celu, osiggnietego efektu.

Wskazniki produktu — bezposrednie wytwory materialne i ustugi, ktére sa
otrzymywane lub wytwarzane w trakcie realizacji projektu przy wykorzystaniu
zaangazowanych zasobéw (gtéwnie finansowych) mierzonych wskaznikami wktadu.

Wskaznik rezultatu — bezposrednie i natychmiastowe efekty projektu, zmiany, jakie
nastgpity w wyniku wdrozenia projektu.

Wskazniki oddziatywania — konsekwencje danego projektu/programu wykraczajgce poza
bezposrednie i natychmiastowe efekty.

Wskazniki monitoringu odnoszg sie do kazdego priorytetu Programu, majg charakter
zarowno ilosciowy jak i jakosciowy, odnoszgc sie zarowno do produktéw jak i rezultatow.

Osigganie celow i postep w realizacji zadan ujetych w programie bedg analizowane za
pomocg zestawu wskaznikow statystycznych charakteryzujgcych gtdwne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego powiatu. Mierniki celéw programu obejmowac beda:

e poziom i dynamike bezrobocia;

e ilo$¢ nowo utworzonych miejsc pracy;
e zmiany w strukturze zatrudnienia;

e tempo przyrostu miejsc pracy;

e poziom modernizacji drog powiatowych i innych elementéw infrastruktury
technicznej powiatu zambrowskiego;

o efektywnos$¢ porozumien z partnerami samorzgdowymi (gmin i powiatéw oraz
z samorzgdem wojewddztwa), a takze z innymi organizacjami;

e ilos¢ pozyskanych zewnetrznych srodkéw pomocowych.

Zaproponowany powyzej zestaw miernikdw moze by¢ rozszerzony w zaleznosci od
uwarunkowan rozwoju powiatu.

Ocena stopnia realizacji Programu sporzgdzana powinna by¢é w postaci ,Raportu z
monitoringu i ewaluacji Programu”, w ktorym znajdg sie zapisy dotyczgace stopnia
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osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych oraz ocena wdrazania
dziatan z planu zadaniowego. Na podstawie informacji zawartych w raporcie podejmuje
sie dziatania majgce na celu usuniecie ewentualnych nieprawidtowosci. Raport powinien
by¢ sporzadzany w okresach rocznych, dopasowanych do terminarza roku budzetowego.
Raport bedzie konczy¢ sie wnioskami, a w razie koniecznosci propozycjg zmiany zapiséw
w dokumencie.

W efekcie analiz przeprowadzanych w procesie monitoringu uzasadnione moze sie
okaza¢ korygowanie zapiséw dokumentu i zawartego w niej planu zadaniowego, a w
dalszej kolejnosci réwniez celdw operacyjnych.

Waznym punktem zwigzanym z procedurg wdrazania programu jest stworzenie narzedzi do
realizacji celéw promocyjnych, ktére powinny by¢ skuteczne, wzglednie tanie, spdjne oraz
powinny zapewnia¢ rozpowszechnianie informacji w prawidtowy sposéb. Pozytywny, jednolity
wizerunek tworzy zaufanie do jednostki samorzadowej i sprzyja indywidualizacji marki
powiatu czyli wyrdznia jg sposrdd jednostek konkurencyjnych. Nowocze$nie prowadzona
strona internetowa, z przejrzystg szatg graficzng, powinna stanowi¢ kompendium wiedzy i
informacji o powiecie dla: mieszkancow, turystéw i potencjalnych inwestoréw. Skuteczna
promocja mozliwa jest réwniez poprzez prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, poprzez
materiaty reklamowe i gadzety, z odpowiednio dobrang linig graficzng, oryginalnoscia,
jakoscig i estetykg wykonania, nawigzujacg do tradycji i historii powiatu.

Ewaluacja Programu

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego etapach,
tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych
i przydatnych informacji pozwalajgc wykorzysta¢ zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie
decyzyjnym. Ewaluacja to procedura, system, badanie umozliwiajgce dostarczenie kryteriéw,
metod i sSrodkéw do oceny racjonalnosci dziatan publicznych.

Ewaluacja ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci strategii (programu)
z uwzglednieniem celu w postaci trwatego rozwoju.

Najwazniejsze elementy ewaluacji:
e systematyczny proces oceny
e przedmiotem ewaluacji jest program, projekt, polityka, a przede wszystkim rezultaty
i produkty oraz efekty oraz oddziatywania interwencji publicznej
e kryteria ewaluacji:
o Trafnos$¢ (adekwatnosé): to stopien, w jakim cele przedsiewziecia sg zgodne
z wymaganiami beneficjenta, potrzebami lokalnymi oraz politykami
i priorytetami
o Efektywnos¢: to relacja miedzy produktami, rezultatami a $rodkami
(w szczegdlnosci finansowymi) przeznaczonymi do ich uzyskania
o Skuteczno$¢: to stopien, w jakim przedsiewziecie osiggneto zaktadane cele,
pordwnanie tego co zostato zrobione z tym, co byto planowane
o Uzytecznos$¢: ocena szerszych konsekwencji interwencji (o charakterze
gospodarczym, spotecznym, politycznym, technicznym czy srodowiskowym, na
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poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym), zaréwno pozytywnych jak
i negatywnych
o Trwatos$é: to stopied, w jakim efekty przedsiewziecia oddziatywajg po jego
zakonczeniu. To prawdopodobieinstwo kontynuacji tych efektéw w dtugim
okresie czasu
e efekty ewaluacji powinny by¢ przydatne w procesie podejmowania decyzji oraz stuzyé
catej instytucji w procesie uczenia.

Monitoring dostarcza danych i informacji do dokonywania ewaluacji, czyli analizy, syntezy,
generalizacji oraz wnioskowania na temat danego zadania lub samej instytucji.

Raport monitoringowy i ewaluacyjny

Realizacja polityk publicznych skupia sie obecnie na wynikach i rezultatach dziatan, a w
szerszym kontekscie na ocenie oddziatywania realizowanych programéw i strategii. Dziatania
takie prowadzg do wiekszej przejrzystosci realizowanych przez administracji publicznej zadan.

Sprowadza sie to do zwiekszenia roli spotecznosci lokalnych nie tylko na etapie planowania,
tworzenia polityk i strategii, ale rowniez na etapie wdrazania. Aby ten proces uspotecznienia
wdrozy¢ istotne jest sporzadzanie materiatéw, opracowan i analiz, w przystepny sposdb
pozwalajgce przedstawic osiggane wyniki i cele. Stuzg temu raporty z monitoringu i ewaluacji
programow, strategii i projektow.

Powiat tomzynski wypracowat dobry standard w zakresie sporzgdzania raportu z monitoringu
i ewaluacji przy realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu tomzynskiego do 2015
roku. Uktad raportu, zawartos¢, jak i sam sposdéb monitorowania i ewaluacji jest dobrym
wzorem do raportowania monitoringu i ewaluacji Programu.
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