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z dnia 15 listopada 2023 r,

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu ,,Powiatowej Strategii Rozrviqrywania
Problem6w spolecznych w Powiecie Lomryrfiskim na lata 202s -2030"

Na podstawie art.3d ust. liart.32ust. I ustawy zdnia Sczerwca 1998r. osamorz4dzie powiatowym
(Dz.U.22022 r. poz. 1526 orazz2023 r. poz. 572) uchwala co nastgpuje

$ 1. Uruchamia sig proces konsultacji spolecznych zmieszkaficami Powiatu tr omzyriskiego projektu
,,Powiatowej Strategii Rozwi4zywania Problem6w Spolecmych w Powiecie tr-omlyirskim na lata 2023 -
2030", stanowi4cej Zalycznik nr I do niniejszej uchwaly.

$ 2. Celem konsultacji jest zebranie opinii i proporycji w zwi4zku zprzygotowaniem ,,powiatowej Strategii
Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych w Powiecie Lomzyriskim na lata ZOZI -2030-.

$3.Konsultacje zostan4 przeprowadzone wterminie 16.11.2023r. - 06.12.2023r. wformie pisemnej,
wedlug Zalqcznika nr 2 do niniejszej uchwaly.

$ 4. Projekt ,,Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych w powiecie Lomryriskim na
lata2023 - 2030" wraz z informacjq o terminie i formie konsultacji ,oitanie zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w [.omzy: hftpsr/powiatlomzynski.pllbip/ oraz na stronie
internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w N-omLry: http://www.pcpr.powiatlomzynski.pl.

$ 5. Za opracowanie projektu oraz przeprowadzenie konsultacji spolecznych ,,powiatowej Strategii
Rozwi?zywania Problem6w Spolecznych w Powiecie tr omzyriskim na lata 2023 - 2O3O- odpowieizialne jJst
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tr om|y.

$ 6. Wykonanie uchwaly powierza sig StaroScie Lomzyfiskiemu.

$ 7. Uchwala wchodzi w Lycie z dniem podjgcia.
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WSTEP

,,Powiotowo Strotegia Rozwiqzywonia Problem6w Spolecznych w Powiecie Lomiyfiskim

no loto 2023 - 2030' jest dokumentem okre6lajqcym najwa2niejsze kierunki dzialai w

odniesieniu do problem6w spotecznych wystqpujEcych na terenie Powiatu tom2yriskiego.

Dokument wskazuje obszary problemowe oraz priorytetowe kierunki postqpowania niezbqdne

do osiqgniqcia przyjgtych cel6w.

ObowiAzujaca dolAd ,,Powiotowo Strdtegio Rozwiqzywonia Problem6w Spolecznych w

Powiecie Lomiyrtskim" zostala opracowana w 2016 roku, wyznaczajqc kierunki dzialari do koica

2022 roku. W aktualizacji strategii na lata 2023 - 2030 zapro.jektowano kontynuac.iq podJqtych

przedsiqwziqt do roku 7022 orazzaktualizowano, zweMikowano oraz przemodelowano jej cele

tak, aby odpowiadaly bieiqcym problemom mieszka6c6w Powiatu Lom2ydskiego.

planowanie strategiczne opiera siq na mySleniu dlugofalowym, dq2qcym do realizac.ii

okre6lonego strategicznego celu dzialari - w obszarze rozwiazywania problem6w spotecznych

jest to gl6wnie integracja os6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka, a w rezultacie zachowanie

lub pod nresienie sp6jno(ci spolecznej.

Jednym z podstawowych narzqdzi realizacji lokalnej polityki spotecznei jest strategia

rozwiqzywania problem6w spotecznych. obowiqzek opracowania i realizacji strategii na

szczeblu powiatowym wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia !2 marca 2004 roku o pomocy

spotecznej, na mocy kt6rego do zadari wlasnych powiatu nale2y ,,opracowanie i realizacia

powiatowej strategii rozwiazywania problem6w spolecznych, ze szcze96lnym uwzglqdnieniem

program6w pomocy spolecznej, wspierania os6b niepelnosprawnych i innych, kt6rych celem

jest integracja os6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka - po konsultac.ii z wta6ciwymi

terytorialnie gminami". Ustawodawca okreilil r6wnie2, iz dokument ten powinien zawierai, w

szczeg6lno6ci: diagnozq sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objqtym strategiq oraz

okreslenie cel6w strategicznych projektowanych zmian, kierunk6w niezbqdnych dzialad,

sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a tak2e wskainik6w realizacji dziatari,

Powiatowa strategia rozwi4zywania problem6w spolecznych jest dokumentem

okre{ajqcym priorytety w przysztych dzialaniach powiatu w zakresie polityki spolecznej. Ma ona

r6wnie2 pom6c w umocowaniu prawnym konkretnych dziatari, ma byi istotnym ogniwem w

hierarchii dokument6w strategicznych zachowujqc w stosunku do nich pelnq kompatybllnoSi i

komplementa rno3f .

str' 4
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Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej

uwzglqdniajqca potrzeby poszczeg6lnych grup spolecznych, Dokument stanowi podstawq do

realizacji stosunkowo trwalych wzor6w interwencji spolecznych, kt6re majq przyczynii siq do

poprawy warunk6w 2ycia mieszkadc6w, w szczeg6lno5ci tych, kt6rzy sE zagrozeni

marginalizacjq i wykluczeniem spolecznym, aby w konsekwencji doprowad zic do integracji

spolecznej.

Dokument zawiera diagnozq sytuacji spolecznej i prognozq zmian problem6w

spolecznych w perspektywie do 2022 roku. Diagnoza jest skonstruowana z okrejlenia stanu

aktualnych problem6w spotecznych i ich prognozy na najblizsze lata. ldentyfikacja

najwazniejszych kwestii spotecznych zostala skonstruowana na podstawie przedlo2onych

materiat6w statystycznych i urzqdowych a takze poddana narzqdziom analizy strategicznej, do

kt6rych nale2y zaliczyc identyfikacjq mocnych islabych stron oraz szans i zagroie|lokalnego

systemu polityki spotecznej (SWOT).

Pomoc spoteczna w ujqciu dokument6w strategicznych:

Europa 2020 - Strategia na ruecz inteligentnego i zr6wnowaionego rozwoju

sprryjajqcego wlqczen iu spdecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategiQ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach,

Zaklada ona potrzebq stworzenia inteligentnej i zr6wnowa2onej gospodarki, kt6ra sprzyja

wlqczeniu spotecznemu. W perspektywie 2O2O r,wyznaczonych zostalo 5 cel5w obejmujqcych:

1) zatrudnienie (75 % os6b w wieku 20-64lat powinno miei pracq);

2) badania i rozw6j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozw6j oraz w innowacje

powinni:imy przeznacza( 3 % PKB Unii - lqcznie ze Srodk6w publicznych i prywatnych);

3) zmiany klimatu i energiq (ograniczenie emisji gaz6w cieplarnianych o 20 % w stosunku

do poziomu z t99O r., 20 Yo energii powinno pochodzii ze irodel odnawialnych, a

efektywno5i energetyczna powinna wzrosnqi o 20 %);

4) edukacjq (odsetek mlodych ludzi przedwcze6nie porzucajqcych naukq nie powinien

przekraczac t0 %o, a co najmniej 4a % osob w wieku 30-34 powinno miei wyksztatcenie

wyzsze);

str. 5
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5) ub6stwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ub6stwem i

wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 mln).

ll. Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2030.

Gl6wnym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) jest wzrost jako6ci 2ycia

spotecznego i kulturalnego Polak6w.

Celgl6wny SRKS realizowany bqdzie poprzez trzy cele szczeg6lowe:

Cel szczeg6towy 1. Zwiqkszenie zaanga2owania obywateli w 2ycie publiczne,

Cel szczeg6lowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu to2samo6ci i postaw obywatelskich,

Cel szczeg6lowy 3. Zwiqkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla

rozwoju.

W ramach celu szczeg6lowego L SRKS wyr62niono dwa zasadnicze priorytety:

i-. Usprawnienie mechanizm6w wspierania i wsp6tpracy instytucji publicznych z obywatelami,

Priorytet obejmuje nastqpujqce kierunki interwencji:

. wzmocnienie i upowszechnienie mechanizm6w dialogu i wsp6lpracy,

. wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wsp6lpracy w obszarze realizacji zadafi

publicznych,

. doskonalenie rozwiqzari instytucjonalno-prawnych umo2liwiajqcych rozw6j sektora

obywatelskiego.

2. Rozw6j i wzmacnia nie zorganizowanych form aktywnoici obywatelskiej'

Priorytet obejm uje nastqpujEce kieru nki i nterwencji :

. wspieranie rozwoju organizacji obywatelskich dzialajqcych w obszarze pozytku

publicznego,

. zwiqkszanie aktywnosci i kompetencji obywateli ptzez wspieranie rozwoju

wolontariatu, ruchu harcerskiego oraz u n iwersytet6w ludowych,

. budowanie kompetencji i postaw obywatelskich, patriotycznych i proobronnych,

. wspieranie rozwoju ekonomiispotecznej isolidarnej,

. przeciwdziatanie wykluczeniu poprzez edukacjq wtqczajqcq'

W ramach celu szczeg6lowego 2 SRKS wyr6zniono ponadto nastqpujqce priorytety

str. 6
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1. Tworzenie warunk6w oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w

ku ltu rze,

2. Ochrona dziedzictwa kulturowego orazgromadzenie i zachowywanie dziet kultury,

3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostqpnianie d6br kultury,

4. Umacnianie tozsamo5ci i postaw obywatelskich przez kulturq,

5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granicq.

w ramach celu szczeg6lowego 3 sRKS wyr6zniono trzy zasadnicze priorytety:

1. Wzrost udziatu sektor6w kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju.

Priorytet obejmuje nastqpujqce kierunki interwencji:

. rozw6j ekosystemu wsparcia sektor6w kreatywnych na poziomie instytucjonalnym,

. budowanie sprzyjajqcego otoczenia prawno-biznesowego dla rozwoju branz

kreatywnych,

. przyciEganie inwestycji zagranicznych oraz wsparcie eksportu polskich branz

kreatywnych, a takze wzmocnienie pozytywnego wizerunku kraju na arenie

miqdzynarodowej poprzez polskie sektory kultury i kreatywne.

2. Rozw6j kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych.

Priorytet obejmuje nastqpujqce kierunki interwencji:

o przfgotowanie zawodowe kadr dla branz kreatywnych,

. wzmocnienie wsp6tpracy uczelni artystycznych z przedsiqbiorcami,

3. Wzmocnienie potencjalu kreatywnego spotecze6stwa.

Priorytet obejm uje nastepujEce kieru n ki i nterwencji :

' budowanie :(wiadomo5cispolecznej w zakresie nowych medi6w i wykorzystania nowych

technologii w sektorach kreatywnych,

' rozw6j infrastruktury edukacyjno-kulturalnej na rzecz budowania kompetencji

kreatywnych.

lll. NarodowaStrategialntegracjispotecznej

Narodowa Strategia lntegracji Spotecznej jest dokumentem, kt6rego celem jest pomoc w

procesie wlqczania siq Polskiw realizacjq drugiego z cel6w Strategii Lizbodskiej stawiajqcego na
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modernizacjQ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym zakresie majq przyczyniC siq do:

1-) dostosowania edukac.li i szkolenia do wymog6w 2ycia i pracy w spolecze6stwie opartym

na wiedzy;

2) rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyn iajqce.j siq do tworzenia wiqkszej

liczby lepszych miejsc pracy;

3) modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym system6w emerytalnych i ochrony

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnoici oraz odpowiedniej

koordynacii z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

4) wspierania integracji spolecznej, aby uniknqi pojawienia sie trwale zma rginalizowa nej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczeistwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszar6w 2ycia spo'lecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

lntegracji Spolecznej sformulowano nastqpuiace priorytety:

1) wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

2) poprawa.lako(ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i (rednim;

3) upowszechnienie ksztatcenia wy2szego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku

pracy;

4) rekompensowanie deficyt6w rozwoju intelektualnego i sprawnoSciowego dzieci;

5) radykalne ograniczenie ub6stwa skrajnego;

6) ograniczenie tendencji do wzrostu 162nic dochodowych;

7) ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

8) zmniejszenie bezrobocia mlodzie2y;

9) zwiqkszenie poziomu zatrudnienia wir6d os6b niepelnosprawnych;

10)zwiqkszenie liczby uczestnik6w w aktywnej polityce rynku pracy;

11) upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

12)wydlu2enie przeciqtnego dalszego trwania 2ycia w sprawno6ci;

13) powszechne u bezpieczenie zdrowotne;

14)kobiety i dzieci objqte programami zdrowia publicznego;

15)wzrost dostepu do lokali (mieszkari) dla grup najbardziej zagro2onych bezdomnoiciEi

16)dostqp do pracownik6w socja lnych;

str.8
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t7)rozwoj pomocy Srodowiskowej - zwiqkszenie liczby os6b objqtych uslugami pomocy

Srodowiskowej;

18) zaa ngazowa n ie obywatel i w dziata lno5i spolecznq;

19) realizacja Narodowej Strategii lntegracji Spolecznej przez samorzqdy terytorialne;

20)dostqp do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

lV. Krajowy Program Pzeciwdzialania przemocy w Rodzinie.

Program powstal w celu tworzenia warunk6w skutecznego przeciwdzialania przemocy i okrejla

szczeg6towe dziatania w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniqtym przemocE w rodzinie;

2) oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujqcych przemoc;

3) podnoszenia SwiadomoSci spolecznej na temat przyczyn i skutk6w przemocy w rodzinie

oraz promowania metod wychowawczych bez u2ycia przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwoiciach i formach udzielania pomocy, zar6wno

osobom dotkniqtym przemocE, jak i stosujqcym przemoc w rodzinie.

Wiqkszo6i powy2szych informacji pojawia siq w sprawozdaniach, zawierajqcych dane

statystyczne dotyczqce realizacji przez wymiar sprawiedliwo5ci Krajowego programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, dane o orzekanych Srodkach karnych, orzekanych

Srodkach probacyjnych, a takze pozostale informacje o dzialaniach zastosowanych wobec

sprawc6w przemocy w rodzinie. Zestawienia te wykorzystywane sq p62niej w r62norodnych

analizach, m.in. w opracowaniach dokument6w, jakimi sq strategie rozwiqzywania problem6w

spotecznych.

V Na rodowy Progra m Ochrony Zd rowia psychicznego.

Program okre6la strategiq dzialai majqcych na celu ograniczenie wystqpowania zagroie6 dla

zdrowia psychicznego, poprawq jakoSci 2ycia os6b z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich

oraz zapewnienie dostqpnoSci do iwiadczeri opieki zdrowotnej.

okreila cele gl6wne i szczeg6lowe oraz wprowadza nowe zadania do realizacji w zakresie

promocji zdrowia psychicznego, poprawy jakoSci zycia os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz

zapewnienia dostqpno5ci do jwiadcze6 opieki zdrowotnej.

str. 9
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Najistotniejszymi dzialaniami podejmowanymiw ramach realizacji Programu bqdzie:

1) skoordynowanie dzialalnoici opieki zdrowotnej z r62nymi formami pomocy i oparcia

spoteczneg o orazaktywizacji zawodowej;

Z) unowocze$nienie lecznictwa psychiatrycznego, opierajqce siq na zalozeniach modelu

(rodowiskowego i polegajqce na: przeksztalceniu duzych szpitali psychiatrycznych w

plac6wki specjalistyczne, tworzeniu oddziat6w psychiatrycznych w szpitalach o96lnych,

zwiqkszeniu udziatu pozaszpitalnych form opieki zdrowotnej w rehabilitacji

psych iatryc znej oraz tworzen i u si eci centr6w Zd rowi a Psych icznego.

Vl. Europejska Strategia na ruecz praw os6b z niepetnosprawnoSciami na lata 2O2L+030.

Celem strategiijest zapewnienie, by wszystkie osoby z niepetnosprawnoSciami w Europie, bez

wzglqdu na ich plei, pochodzenie rasowe lub etniczne, religiq lub 6wiatopoglqd, wiek lub

orientacjq seksualnq:

vil. Strategia na rzecz z Os6b Niepelnosprawno$ciami na lata 2OZL'2O3O.

Jej celem jest wlqczenie os6b z r62nego rodzaju niepefnosprawno(ciami w zycie

spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im praw okreSlonych w

Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych. Dokument zaktada kompleksowe,

horyzontalne, ponadsektorowe podejScie polityki publicznej do wsparcia os6b z

niepelnosprawnoiciami, uwzglqdniajqce ich potrzeby w zakresie niezaleznego 2ycia i

wlqczenia spolecznego.

W Strategii wskazano 8 obszar6w priorytetowych Strategii:

str. 10
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Vlll. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (SKRR)jest podstawowym dokumentem

strategicznym polityki regionalnej padstwa w perspektywie do 2030 roku, w kt6rym

odzwierciedlenie znajdujq okre6lone w filarze ,,rozwoj spolecznie i terytorialnie

zr6wnowazony" po-stanowienia Strategii na rueczOdpowiedzialnego Rozwoju Strategia

jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2O2L-2027, bqdqc zbiorem

wsp6lnych wartoSci, zasad wsp6lpracy rzqdu i samorzqd6w oraz partner6w spoleczno-

gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojew6dztw. Dokument okrejla systemowe

ramy prowadzenia polityki regionalnej, zar6wno przez rzqd wobec region6w, jak i

wewnqtrz regionalne. Kladzie nacisk na zr6wnowazony rozw6j calego kraju, czyli

zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego r62nych

obszar6w, gt6wnie miejskich i wiejskich.

lx. strategia Politykispotecznej wojew6dztwa podlaskiego do roku 2030.

Misjq strategii Polityki spolecznej wojew6dztwa podlaskiego do roku 2030 jest:

Stworzenie mieszkarrrcom wojew6dztwa podlaskiego mozliwo5ci integracji, wypelniania 16l

spolecznych, r6wnego dostqpu do wszelkich praw, zasob6w, d6br i ustug podnoszqcych jako5i

2ycia

wizja rozwoju, jako pozqdany obraz polityki spolecznej wojew6dztwa podlaskiego,

jest nastqpujqca: silna rodzina - rozwiniqty kapitat spoleczny - aktywni mieszkaricy

Cele strategiczne:

Poprawa warunk6w 2ycia os6b z niepelnosprawno6ciami w sferze spolecznej i zawodowej

Profilaktyka i rozwiqzywanie problem6w uzale2nieri oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

str.11
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> Rozw6i ekonomii spolecznej isolidarnej

szczeg6lowego podziatu obszar6w strategicznych dokonano na podstawie przeprowadzonej

analizy uwzglqdniajacej sytuacje spoteczno-demograficznq regionu, wyniki diagnozy obszar6w

polityki spoleczne.l oraz kierunki wyznaczone w aktualnie obowiqzujqcych dokumentach

strategicznych na poziomie wojew6dztwa podlaskiego i kraju. wyodrqbnione obszary

umo2liwiajq wzmocnienie koordynacji realizacji regionalnej polityki spolecznej na rzecz

jednostek irodzin, minimalizowanie wystQpowania ipogtqbiania problem6w ub6stwa oraz

wykluczenia spolecznego, rozw6j oraz poprawe dostqpnoici ijako6ci uslug spolecznych przy

wsp6lpracy miqdzyinstytucjonalne.l, z podmiotami NGO i ES, Zapisy Strategii bqdq osiqgane

poprzez realizacjq poszczeg6lnych program6w wo.lew6dzkich. Dokumenty te okreSlajq

kompleksowo propozycje interwenc.ji i kierunki niezbqdnych dziata6 dla poszczeg6lnych

obszar6w wraz ze wskainikami.

strategia rozwiqzywania problem6w pomocy spolecznej powiatu tom2yriskiego

zorientowana jest na rozszerzenie i poglqbienie wsp6tpracy z r62nymi instytucjami i

organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocq spolecznq w powiecie oraz instytucjami

dziatajqcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej iak min.: ojwiata, slu2ba zdrowia,

sadownictwo.

W ,,modelu strategicznym pomocy spolecznej" istotnE rolq odgrywa

deinsgucjonalizacja pomocY spdecznej poprzez rozbudowanie systemu wsparcia

psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w ka2dej sferze obszaru spolecznego i

problem6w indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i

wyspec.lalizowanej pracy socjalnei polqczonei ze stymulowaniem postaw ,, p ro-s polecznych"

w5r6d lokalnej spofecznoSci.

problemy spoleczne nie sE cecha pojedynczych os6b, ale calych Srodowisk, rodzin, grup

spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiqzania spoleczne na

poziomie lokalnym. systemowe podej(cie daje szanse na rozwiEzania strukturalne iskuteczne

wylqczenie os6b z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej'

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spolecznej w kierunku rozwiqzah systemowych

stanowiE szanse na to, 2e nastepne pokolenie, nie stanie siq podopiecznymi pomocy spolecznej'

ld: E6EB5BE2-CB34-4582-9A38-32D898D7 190F. Podpisanv Strona l2
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Dzialania w ramach Strategii, pozwolq nie tylko na usuwanie przyczyntkwiqcych czqsto w sferze

psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne

rozwiqzanie problem6w poszczeg6lnych grup docelowych.

Dotychczasowe doiwiadczenia pracy instytucji spolecznych w tym szczeg6lnie

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w tomzy, ukazujq, ze tylko w strategicznym podej6ciu

nalezy upatrywai szans trwalego rozwiqzania powy2szych problem6w.

str. 13
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ROZDZTAI I

DEMOGRAFICZNY OBRAZ POWIATU TOMzYNSKI EGO

Powiat tom2yfiski zostal utworzony w wyniku reformy administracyjnej paristwa, kt6ra

weszla w iycie z dniem 1 stycznia 1999 roku, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.

o wprowadzeniu zasadniczego tr6jstopniowego podzialu terytorialnego paristwa (Dz. U. z 1998

r., Nr96, poz.603 zezm.), ustawyzdnia 5 czerwca L998 r. osamorzqdzie powiatowym (Dz. U'

z ZO22 r., poz. L526 ze zm.l oraz Rozporzqdzenia Rady M inistr6w z dnia 7 sierpnia 1998 r. w

sprawie utworzenia powiat6w (Dz. U. 2L998 r., Nr 103, poz. 652).

Jest polo2ony w zachodniej czq(ci wojew6dztwa podlaskiego i zajmuje powierzchniq

L 355 km2. Jest jednym z L7 powiat6w wojew6dztwa.

powiat tom2yiski obejmuje swoim terytorium obszar 9 jednostek samorzqdowych, tj.:

. 2 gminy miejsko-wiejskie (gminy Jedwabne i Nowogr6d),

o 7 gmin wiejskich (gmina Lom2a, Miastkowo, Piqtnica, Przytuly, Sniadowo, Wizna

i Zb6jna).

Nie obejmuje natomiast swoim zasiqgiem miasta Lom2a, ktore pelnifunkcjq miasta na prawach

powiatu.

Rysunek 1: Terytorlum Powlatu tomtyrlsklego oraz jego poloienie na mapie wojew6dztwa podlaskiego.

irddto: Oprocowonie wlosne no podstowie mop dostqpnych no stronie: www.powiatlomzynski'pl'
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Wedlug stanu na dzieri 3L grudnia 2022 roku, na terenie Powiatu tomzydskiego

mieszkato 497Lt mieszkaric6wl. Zgodnie z danymi statystycznymi przeciqtna gqstoSi

zaludnienia w powiecie wynosita 36,7 os6b na L km2. W(r6d og6lnej liczby mieszkafc6w

powiatu 24 605 os6b stanowily kobiety, a 25 L06 os6b to mqiczyini. Od 2010 roku liczba

m ieszka 6c6w Powiatu t-om2yriskiego systematycznie spada.

Tabela 1: Liczba os6b zamieszkalych na terenie Powiatu tomtyfiskiego w latach 20L8-2022.

Zr6dlo: Glowny L)rzqd Stotystyczny - Bank Donych Lokolnych.

Rysunek 2: GqstoSC zaludnienia (osoby na km2) w Powiecie tomiyrlskim na tle innych powiat6w ziemskich

Wojew6dztwa Podlaskiego w 2022 roku.
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lr6dlo: oprocowanie wlosne no podstowie danych z Glownego tJrzqdu Stotystycznego.

| 2r6dlo - Glfwny Urzqd Statystyczny - Bank Danych Lokalnych.
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og6lem osoba s1 000 s0 943 s0 078 49 gLL 49 7L7

kobiety osoba 25 200 25 154 24796 24705 24 605

mqiczyini osoba 25 800 25789 25 282 25 206 25 106

Ludno6i na 1 km2 (gqstoSi

za lud n ien ia )
osoba 37,6 37,6 37,O 36,8 36,7
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W 2022 roku liczba dzieci i mtodzie2y w wieku do 17 lat wynosifa 9 784 os6b, czyli

19,68% og6lu populacji. Najwiqkszq grupq reprezentowaty osoby bqdqce w wieku

produkcyjnym (18-64lata)- 30 090 os6b, stanowiqcych 60,53% mieszkarlc6w powiatu. Z kolei

os6b w wieku poprodukcyjnym (w wieku powy2ej 64 lat) byto 9 837, czyli 19,79% og6lu. Sredni

wiek mieszkaric6w Powiatu tomzyriskiego w 2022 roku wyni6sl 4L,L lat, dla Wojew6dztwa

Podlaskiego 42,6|at, a dla Polski 42,3\at.

Rysunek 3: Struktura ludnoSci Powiatu tomiyrlskiego wg ekonomicznych grup wiekowych.

70,0Y"
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I Osoby w wieku przedprodukcyjnym (do L7 roku iycia)

r Osoby w wieku produkcyjnym (18 - 64 lata)

r Osoby w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiqcej)

2022

Zr6dto: oprocowonie wlosne no podstowie donych z Gllwnego Urzqdu Stotystycznego.

Do 2019 roku liczba mieszkaric6w powiatu w wieku ponizej L8 roku zycia systematycznie

spadala. W 2020 roku nastEpil znaczny przyrost dzieci w naszym powiecie - wzrost o 573 osoby.

Jednocze5nie z roku na rok stale roSnie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. Struktura ludno(ci

wedlug ekonomicznych grup wiekowych w regionie nie odbiega od sytuacji w innych

wojew6dztwach Polski, r6wniez w zakresie zachodzacych zmian. Wedlug prognoz tendencja do

starzenia siq spoteczeristwa lokalnego bqdzie siq nasilai.

Duzy spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym (w latach 2018 - 2022 ubylo a22106

os6b) oraz wzrost liczby osob starszych w kolejnych latach moze wptynqi negatywnie na

wielkoii zasob6w pracy w powiecie oraz stworzyi konieczno5i podjqcia dziataf w zakresie

opieki nad osobami starszymi i dostarczania specjalistycznych uslug dla tej grupy ekonomicznej.
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Rysunek 4: LudnoSC Powlatu tomiydskiego wg grup wiekowych - sran na 3t.12.2022 r.
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ir1dlo: oprocowonie wlosne no podstowie donych z Gl\wnego ttrzqdu Stotystycznego.

Na dzied 3L grudnia 2022 r. przyrost naturalny w powiecie byl ujemny i wyni6sl -3,41na

1000 mieszkaric6w.

Tabela 2: Prryrost naturalny na 1000 mieszkarlc6w Powiatu tomtyrlsklego w latach 2OL8-2022 r,

1rodto: Gl|wny Urzqd Stotystyczny - Bonk Donych Lokalnych.

str. 17

zgony osoba 11.,43 71.,04 LT,72 14,t6 11,59

urodzenia zywe osoba 9,47 9 03 9,09 8,73 8,L7

przyrost naturalny osoba -1,96 -2,00 -2,63 -5,43 -3,47

Na 1000 mieszkadc6w:
Jednostka

miary
2018 2019 202A 202L 2022
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Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021roku, w

Powiecie tomiyiskim odsetek os6b z wy2szym wyksztalceniem wyni6sl 14,1% (przy Sredniej

dla kraju 2!,2o/o, a wojew6dztwa 20,7o/o). Bardzo wysoki odsetek os6b z najnizszymi

kwalifikacjamil23,go/ol, czylios6b bez zadnego wyksztalcenia (podstawowe niepelne 3,3%) lub

co najwy2ej gi m nazja I nym ( podstaw ow e L7,7 %o i gi m n azja I n e 2,9%).

Du2y procent ludnoici powiatu (19%) stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym (w wojewodztwie jest to 15,3%o, a dla Polski 18,5%) otaz ze (rednim zawodowym

(76%w powiecie lom2yfiskim , 17,6yo w wojew6dztwie podlaskim oraz L6,7o/o w Polsce).

Wyksztalcenie Srednie o96lnoksztalcqce posiadalo 8,1% ludnoSci powiatu (9,9%

ludno6ci wojew6dztwa podlaskiego oraz 10% ludnoSci Polski).

Analizujqc powy2sze dane mo2na stwierdzid, 2e struktura wyksztalcenia w powiecie

tom2yriskim jest niekorzystna w stosunku do wojew6dztwa i Polski.

Rysunek 5: Poziom wykztalcenia mleszkarlc6w Powiatu tomiyrlskiego (Narodowy Spis Powszechny 2021).

Zrodlo: oprocowonie wlosne no podstowie danych z Gt6wnego Urzqdu Stotystycznego.

KWESTIA 0568 STARSZYCH

Ze wzglqdu na dwa wsp6lwystqpujqce zjawiska: niski wskainik dzietnoici oraz

wydluiajqcq siq dlugo5i 2ycia ro3nie udzial os6b starszych (60+) w populacji. Polska nalezy do

kraj6w, w kt6rych proces demograficznego starzenia siq populacjijest zaawansowany. W 2022

r. osoby po 60 roku 2ycia stanowily 25,8% ludno5ci polskiego spoleczedstwa (23% dla Powiatu

tomzydskiego). Proces starzenia siq spoleczefistwa charakteryzuje siq kilkoma istotnymi

cechami. Jednq z nich jest tzw. singularyzacja staroici. Jej wyrazem jest wysoki odsetek os6b

str. 18
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starszych prowadzqcych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Wiq2e sie ona z

osamotnieniem, zwiqksza ryzyko wykluczenia spolecznego, np. w przypadku ograniczonej

samodzielnoSci. Drugq cechq charakterystycznq jest feminizacja starzenia siq. Jak pokazujq dane

GUS (rocznik demograficzny 2022) w grupie wieku 60-64 lata wystqpuje niewielka nadwyzka

liczby kobiet nad liczbq mqzczyzn (na 100 kobiet przypada 89 mq2czyzn). Nadwyzka ta
systematycznie wzrasta w starszych grupach wiekowych - w5r6d os6b powyzej g5 roku zycia

na 100 kobiet przypada zaledwie 38 mqzczyzn. Zar6wno kobiety, jak i mq2czy2ni po 60 roku

zycia doSwiadczajq 16znego rodzaju cho16b, ale w wiqkszym stopniu dotyczy to kobiet niz

mq2czyzn. Jednak warto zaznaczyt, i2 mqiczyini w Polsce majq ciqgle o kilka lat kr6tszq

oczekiwanq dlugo6i 2ycia ni2 kobiety, szczeg6lnie dotyczy to os6b zagroionych ub6stwem.
Ub6stwo pozostaje nadal najwazniejszq determinantq dlugosci 2yciai2ycia w zdrowiu.

opr6cz ztego stanu zdrowia obserwuje siq zjawisko e-wykluczenia, zmniejszenia wiqzi
rodzinnych, ostabienia relacji miqdzyludzkich, nienadqzania senior6w za rozwojem
technologicznym w ich zyciu codziennym, co z kolei sprzyja wystqpowaniu poczucia alienacji i

w konsekwencji prowadzi do zwiqkszonego odsetka stan6w depresyjnych, pod wzglqdem
zdrowia psychicznego, starsi Polacy ro2niqsiq od os6b z innych kraj6w europejskich: czq5ciej

m6wiq o braku nadziei na przysztoSi, smutku, utracie przyjemnosci, klopotach ze snem,
zmqczeniu i dra2liwo(ci. :

coraz wiqcej mlodych os6b, kt6re moglyby zaopiekowai siq starszymi czlonkami rodziny
decyduje siq na zmianq miejsca zamieszkania np. ze wzglqdu na szansq zdobycia lepszej pracy.

w zwiqzku z tym mieszkaiq oni zbyt daleko by regularnie wspierae czqsto schorowanych i

wymagajqcych troski rodzic6w czy dziadk6w. osobie wymagajqcej catodobowej opieki z

powodu wieku, choroby lub niepelnosprawno5ci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowai w
codziennym 2yciu, kt6rej nie mozna zapewnii niezbqdnej pomocy w formie ustug

opiekuriczych, przysluguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

str. 19
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Bezrobocie jako zlo2ony problem spoteczny stanowi wyzwanie dla wsp6tczesnego

spoleczedstwa wywierajqc wplyw na niemal2e ka2dq dziedzinq iycia spolecznego Zjawisko to

ma sw6j nie dajEcy siq zlekcewa2yi wymiar ekonomiczno - spoteczny i w spos6b bezpo(redni

dotyka coraz szerszych krqg6w spolecze6stwa'

Powiatowy Urzqd Pracy w tomiy wsp6lpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie dE2ac do osiqgniqcia celu, jakim jest integracja spoleczna Nadrzqdnym celem

wsp6lpracyjest wyr6wnywanie szans i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu nie tylko wobec

os6bbezrobotnych,aletak2eichrodzin'Efektemopracowaniawsp6lnejstrategii

rozwiqzywania problem6w spolecznych iest diagnoza ww obszaru oraz opracowanie

kierunk6w dziala6 na rzecz aktywizac.li zawodowej itworzenia nowYch miejsc pracy'

Skuteczne przeciwdzialanie bezrobociu, zmniejszenie jego wielko5ci wymaga

zintegrowanegoikompleksowegopodej5ciadopolitykizatrudnieniaigospodarkinalokalnym

rynku pracy. RozwiEzywanie problemu bezrobocia w skali lokalnej stanowi istotny wklad w

zminimalizowaniebezrobociawnaszymkra;u.ograniczenierozmiar6wbezrobociamoiliwe

jest przy wsp6lpracy podmiot6w gospodarczych, wtadz samorzqdowych i administracyjnych'

Statystyki dotyczqce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajq obraz zjawiska ze

wzglqdunadu2ystopieritzw.bezrobociautajonegoorazpowszechno(ci"szarejstrefy"'

Bezrobocie powoduje, Ze standard 2ycia wielu ludzi stale siq obni2a, niszczy pozycjq jednostki,

prowadzi do izolacji czlowieka.

Na dziei 31 grudnia 2022 roku, liczba bezrobotnych mieszka6c6w Powiatu

tomiyriskiego 2arejestrowanych w Powiatowym Urzqdzie Pracy w Lom2y wyniosla 941 os6b2' z

czego z prawem do zasilku byto 173 osoby Z og6lnej liczby os6b za rejestrowanych jako

bezrobotne:367 byto zarejestrowanych ponad 12 miesiqcy' 168 to osoby mlode do 25 roku

\ycia,2L7 stanowily osoby powy2ej 50 roku 2ycia, a 57 to osobv niepetnosprawne'

2 2r6dlo - Powiatowy Urzqd Pracy w Lom2y - Biuletyn Infotmacyjny za 2022 rok
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A2 358 zarejestrowanych w PUP mieszkaric6w powiatu (38% spo5r6d wszystkich

zarejestrowanych) nie posiadato kwalifikacji zawodowych. Stopa bezrobocia w6r6d

mieszkaric6w Powiatu t omzyriskiego na konie c 2022 roku wyn iosla 5,9%.

Od 2018 roku liczba bezrobotnych mieszkadc6w Powiatu tom2yf skiego,

zarejestrowanych w Powiatowym Urzqdzie Pracy w l-omiy, systematycznie spada.

Tabela 3: Struktun os6b bezrobotnych z terenu Powiatu tomiyrlshego w latach 2018-2022.

Zr6dto: opracowonie wlosne no podstowie sprowozdoi Powiotowego lJrzqdu Procy w t-omiy.

Rysunek 5: Liczba os6b bezrobotnych (w tym os6b dfugotnrale bezrobotnych zareJestrowanych w pUp wtom2y
ponad 12 mieslqcy) z terenu Powlatu tomiyrlskiego w latach ZOtg-2022.
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Najwiqcej zarejestrowanych na koniec 2022 roku w PUP bezrobotnych mieszkaric6w

Powiatu tomzyriskiego pochodzilo z Gminy tom2a (236 os6b - 25,t%) i Gminy Piqtnica (176

os6b - L8,7o/o).Sq to gminy polozone najbli2ej Miasta tom2a, na terenie kt6rego swojq siedzibq

ma Powiatowy Urzqd Pracy. Najmniej - zaledwie 31 osob (3,3%l pochodzilo z Gminy Przytuty.

Tabela 4: llczba os6b bezrobotrrych z terenu Powiatu tomiyriskiego z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.

Zrodlo: opracowonie wlasne na podstowie sprowozdori Powiotowego Urzqdu Procy w t'omiy'

Rysunek 7: Liczba os6b bezrobotnych z terenu Powiatu tomiyrlskiego z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.
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Spo5r6d wszystkich mieszkararc6w Powiatu tomzyriskiego zarejestrowanych w pUp w

tom2y jako osoby bezrobotne - 57 os6b posiadato orzeczenie o stopniu niepetnosprawno(ci.

W analizowanym okresie liczba os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w pUp jako

bezrobotne byla najmniejsza w roku 2020 - bylo to spowodowane epidemiq COVID-19 i

obowiqzujqcym w6wczas lockdownem.

Rysunek 8: Liczba os6b niepelnosprawnych z terenu Powlatu tomtyrlskiego zarejestrowanych w pUp 
Jako

bezrobotne w latach 2018-2022.

Zrddlo: opracowanie wlasne no podstowie sprowozdort Powiotowego l)rzqdu pracy w tomiy.

Analogicznie do liczby os6b bezrobotnych, stopa bezrobocia w powiecie tom2y6skim od

2018 roku systematycznie spadata i na koniec grudnia 2o2t r.wyniosla 4,5%.

Ry:unek 9: stopa bezrobocia (w %) w powiecie tomiyfisktm w latach 2olg-2ozz.

Zrodlo: oprocowonie wlasne no podstowie sprowozdori Powiotowego Urzqdu procy w tom2y.
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Spo6r6d mieszkadc6w Powiatu tom2yriskiego zarejestrowanych w PUP, najwiqkszq

grupQ bezrobotnych stanowiq osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ni2szym -26,7%. Osoby

z wyksztalceniem zawodowym stanowiq 23,9o/o, a policealnym i 6rednim zawodowym -24,3%,

Najmniej zarejestrowanych bylo os6b z wyksztalceniem wy2szym 1'4,3% i 6rednim

o96lnoksztatcqcym - LO,8%.

Tabela 5: Llczba os6b bezrobotnych z terenu Powiatu tomiyilskiego wg posiadanego wyksztalcenia.

zr6dlo: oprocowonie wlosne na podstowie sprowozdart Powiotowego Urzqdu Procy w t-om2y'

Rysunek l0: Llczba os6b bezrobotnych z terenu powiatu tomiydskiego w 2022 r. wg posiadaneSo wyksztalcenia'
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Na dzie6 31 grudnia 2022 r. najwiqkszE grupe bezrobotnych mieszkadc6w powiatu

stanowily osoby w grupie wiekowej 25 - 34lata (28,9%) oraz 35 - 44lata {20,5%)' Najmniej

bylo os6b w wieku 60lat iwiqcej - zaledwie S,L%owszystkich os6b zarejestrowanych w PUP w

t-omzy.
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Rysunek 11: Liczba os6b bezrobotnych z terenu Powiatu tomiyrlskiego wg grup wlekowych.
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Zrddto: oprocowanie wlosne no podstawie sprawozdart Powiotowego lJrzqdu Procy w Lomiy.
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ROZDZIAI lll

PRZYCZYNY TRUDN EJ SYTUACJ I 2YqOWEJ

W POWIECIE TOMZYNSKM

Pomoc spoleczna jest instytucJq polityki spolecznej paristwa, kt6re przy jej

wykorzystaniu stara sig zaspokajai niezbqdne potrzeby os6b znajdujqcych siq w trudnej sytuacji

2yciowej. Ma za zadanie wspierai osoby i rodziny, kt6re korzystajac z wtasnych zasob6w i

mo2liwo(ci nie sa w stanie przezwycie2yi niedostatku w jakim siq znaleili, oraz umo2liwi6 im

iycie w warunkach odpowiadajqcych godno(ci czlowieka. Podejmowanie dzialar{ zmierzajqcych

do 2yciowego usamodzielnienia siq os6b oblqtych wsparciem jest jednym z podstawowych

cel6w funkcjonowania pomocy spolecznej.

Pod pojqciem polityki spotecznej padstwa mo2na rozumiei zesp6l dlugofalowych

dzialari na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwiqzywania problem6w spolecznych, takich.lak:

przemoc, ub6stwo, dlugotrwale bezrobocie, bezdomno(6 czy nie16wnoici spoteczne'

zastosowanie przepis6w z zakresu ustawy o pomocy spo'tecznej powinno miei miejsce

przy lqcznym spelnieniu dw6ch warunk6w: wystapieniu trudnej sytuacji :iyciowej oraz

niemoiliwoSci jej samodzielnego przezwyciq2en ia. Parrstwo ma udzielai swojego wsparcia

dopiero w ostatecznosci, tj. po wyczerpaniu przez osobq potrzebu.iaca wlasnych Srodk6w czy

mo2liwoJci. Przyznanie Swiadcze6 z pomocy spolecznej z reguty poprzedzajq inne iwiadczenia,

np. z systemu ubezpiecze6 spolecznych, zasilki rodzinne, zasi'tki dla os6b bezrobotnych.

paistwo nie moze wyrqczai jednostki gdy jest ona samowystarczalna, powinno natomiast

wspomagai jq w chorobie, staroSci, niepelnosprawnosci i ratowai w sytuacjach kryzysowych.

Naiczestsze przyczyny udzielania pomocy definiuje art. 7 ustawy o pomocy spolecznej,

jednak nale2y pamietae, 2e nie jest to lista zamknieta i wystqpienie innych okolicznoSci nie

eliminuje moiliwo(ci uzyskania jwiadczeri okreSlonych w ustawie. Objqcie regulacjE prawnq

wszystkich powod6w wystqpowania trudnych sytuacji 2yciowych byloby bardzo trudne.
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Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczqce liczby mieszkadc6w Powiatu tom2ydskiego,

kt6rzy korzystali z powodu r6znych problem6w z pomocy oSrodk6w pomocy spolecznej

funkcjonujqcych na terenie powiatu w latach 2018-2022.

Tabela 5: Liczba mieszkafic6w powiatu lomiyfskiego, kt6rry korzystall z powodu r6inych problem6w z pomocy

spolecznej w latach 2OL8-2022.

1rddlo: oprocowonie wlasne no podstowie danych olrodk6w pomocy spolecznej.
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Pow6d
pnyznania

pomocy

2018 20L9 2020 2021 2022

Li cz ba

rodzin

Liczba

os6b w
rodzinie

Liczba

rodzin

Liczba

os6b w
rodzinie

Liczba

rodzin

Liczba

os6b w
rodzinie

Liczba

rodzin

Liczba

os6b w
rodzinie

Liczba

rodzin

Liczba

os6b w

rodzinie

Ub6stwo 759 2407 71,4 21.07 556 1.604 s23 1403 452 1209

Sieroctwo 0 U U 0 0 0 0 0 1 3

Bezdomno(i 3 3 3 3 1 1 5 8 7 1.1.

Bezrobocie 419 1202 351 978 299 798 28L 71,5 220 552

NiepelnosprawnoSi 33s 753 338 702 309 588 27L 492 24L 441.

Dtugotrwala lub
ciq2ka choroba

353 867 324 764 282 660 2s8 567 225 454

Przemoc domowa 25 L1.2 12 67 6 22 7 40 5 1_7

Potrzeba ochrony
macierzyistwa lub
wielodzietnoici

226 1,264 217 1,204 1.76 1003 149 1.44 786

Bezradno6i w
sprawach
opiekuriczo -

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa

domowego

2s2 949 217 839 1.4t 762 779 699 129 518

TrudnoSci w
integracji
cudzoziemc6w

U tt 0 n 0 0 0 0 1 1.

Trudno6ci w
przystosowaniu do
2ycia po zwolnieniu
z zakladu karnego

7 1.4 7 1,2 9 15 8 10 5 6

Alkoholizm lub
narkomania

43 76 29 51 24 49 33 72 29 61.

Zdarzenia losowe i

sytuacja kryzysowa
9 33 27 7 11 8 18 6 20

Klqska 2ywiolowa

lub ekologiczna
20 55 9 28 0 0 0 0 11 26
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Wg stanu na koniec 2022 roku, zdecydowanie najwiqcej mieszkaric6w powiatu

korzystalo ze iwiadczeri pomocy spolecznej z powodu ub6stwa - ai 3L% wszystkich rodzin

objetych pomoca spolecznq. Gl6wne powody korzystania z pomocy spolecznej przez

mieszkaric6w powiatu lom2yfskiegow 2022 roku ilustruje ponizszy wykres.

Rysunek 12: Gl6wne powody korrystania ze Swiadczert pomocy spolecznej pzez mieszkafic6w Powiatu

tomiyrlsklego w roku 2022.
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zrodlo: oprocowonie wlosne no podstowie donych oirodk,w pomocy spolecznej.

W 2O2Z roku najwiqcej mieszkaric6w powiatu lom2ydskiego korzystajqcych ze

jwiadczed pomocy spotecznej pochodzilo z Gminy Zbojna 22,1% wszystkich os6b

korzystajqcych z pomocy spolecznej. Nastqpnie z Gminy Jedwabne - |J,Syo, Gminy t-om2a -
1,6,7yo, Gminy Piqtnica -12,2yo, Gminy Miastkowo -g,zyo, Gminy Sniadowo -8,7o/o, Gminy

Wizna - 6,40/o i Gminy Nowogr6d - 4,3%o. Najmniej - zaledwie 2,9% osob pochodzilo z Gminy

Przytuly.
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Rysunek 13: Liczba rodzin korzystajqrych ze Swiadczed pomocy spoleczneJ w Powlecie tomiyilsklm w 2022 roku,

z podzlalem na gminy.

350

300

2s0

200

150

100

50

0

Gmina
Miastkowo

Gmina
Zbojna

Gmina
Nowogr6d

Gmina
Wizna

Gmina
Sniadowo

Gmina
tomia

Gmina
PiQtnica

Gmina
Jedwabne

Gmina
Przytuty

lrodlo: oprocowonie wlasne no podstowie donych oirodk6w pomocy spolecznej.

3.1. Ub6stwo.

Ub6stwo okreila siq jako stan, w kt6rym jednostce czy grupie spolecznej brakuje

Srodk6w na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, uznawanych w danej spolecznosci

za niezbqdne. Pod pojqciem ,,podstawowe potrzeby" kryjq siq w szczeg6lnojci: wyzywienie,

schronienie, ubranie, transport oraz podstawowe potrzeby kulturalne i spoleczne.

W latach 2018 - 2022 ubostwo bylo gl6wnym powodem przyznawania pomocy przez

o(rodki pomocy spolecznej na terenie Powiatu tomzyriskiego. Sytuacja rodzin dotkniqtych

ub6stwem i narazonych na nie niesie zagrozenie dla wielu podstawowych funkcji rodziny oraz

powoduje gtqbokq dysfunkcjonalno5i wielu rodzin. Ograniczenie ub6stwa powinno byi zatem

jednym z podstawowych zadari polityki spolecznej.
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Rysunek 14: Liczba mieszkarlc6w Powiatu tomiyilskiego, kt6rym pzyznano pomoc z OPS ze wzglqdu na ub6stwo,

z podzlalem na gmlny w latach 2018 - 2022.
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zr6dlo: opracowanie wlasne no podstowie donych oirodkow pomocy spolecznej.

Najwiqcej mieszkaric6w Powiatu Lomzydskiego korzystajqcych ze Swiadczed pomocy

spolecznej z powodu ub6stwa pochodzito z terenu Gminy Zboina, Gminy Jedwabne, Gminy

t om2a i Gminy Piqtnica. Najmniej - z terenu Gminy Przytuly. Analizujqc lata 20L8 - 2022 mo2na

zauwa2y(systematyczny spadek liczby os6b w rodzinach zagrozonych ub6stwem

Rysunek 15: L1czba os6b w rodzinach korzystajecych ze Swiadczerl pomocy spoleczneJ w OPS z powodu ub6snva

w latach 2OL8-2022.
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Zrodto: oprocowonie wlasne no podstowie donych oirodk'w pomocy spolecznei.
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3.2. Bezrobocie.

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problem6w spotecznych. Powoduje obnizenie

standardu 2ycia, rezygnacjq z aspiracji, utratq poczucia godnoSci, Bezrobotni czujq siq oszukani

i odrzuceni przez spoleczeristwo. Spoteczne brzemiq bezrobocia jest dotkliwe tym bardziej, ze

powoduje powstawanie innych obszar6w ludzkiej biedy, przyczynia siq do powstawania takich

zjawisk jak przemoc i alkoholizm, zakl6cajqc prawidtowe funkcjonowanie rodziny,

Wirod iwiadczeri przewidzianych w ustawie o pomocy spolecznej wiele adresowanych

jest do os6b bezrobotnych, zwlaszcza pomoc pieniq2na i rzeczowa na ekonomiczne

usamodzielnienie, kt6ra moze ulatwii rozpoczqcie dziatalno5ci gospodarczej czy

przekwalifikowanie zawodowe. Za osoby rezygnujqce z pracy z powodu sprawowania opieki nad

osobq bliskq mogq byi oplacane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Bezrobotnym mo2e byi

ponadto udzielone wsparcie w postaci r6znych zasilk6w, biletu kredytowanego, pracy socjalnej

i specjalistycznego poradnictwa.

W 2022 roku liczba mieszkaric6w Powiatu tom2yriskiego, kt6re korzystaty ze Swiadczeri

pomocy spotecznej z powodu bezrobocia wyniosla a215% wszystkich os6b korzystajqcych ze

wsparcia oSrod k6w pomocy spolecznej.

Rysunek 15: Liczba mieszkafic6w Powiatu tomiyfiskiego, kt6rym przyznano pomoc z OPS ze wzglqdu na

bezrobocie, z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.
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Zrildlo: oprocowonie wlosne no podstowie donych oirodk1w pomocy spolecznej.
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Najwiqcej mieszkadc6w Powiatu tom2ydskiego korzystajqcych ze Swiadczeri pomocy

spotecznej z powodu bezrobocia pochodzilo z terenu Gminy Zb6ina, Gminy Lomia, Gminy

Miastkowo otaz z Gminy Jedwabne. Najmniej - z terenu Gminy Przytuty'

Rysunek 17: Llczba os6b w rodzlnach korrystajqrych ze Swiadczefi pomocy spotecznej w OPS z powodu bezrobocia

w latach 20L8-2022.

1400

L202
1200

1000

800

600

400

200

2018 20L9 2020 202L 2022

zrodto: opracowonie wlosne na podstawie donych osrodk'w pomocy spotecznei.

3.3. NiepelnosprawnoSC.

Osoby niepelnosprawne sE szczeg6lnie zagro2one zjawiskiem wykluczenia spotecznego,

dlatego ich problemy powinny znalei( szczeg6lnq uwagq przy opracowywaniu plan6w i

program6w powiatu lom2yriskiego. Osoby niepetnosprawne napotykajq na liczne przeszkody

zwiqzane z samodzielnym funkcjonowaniem. Sq to problemy spotykane w zyciu codziennym, w

rodzinie, pracy, urzqdzie, kt6re przybierajq postai barier architektonicznych, psychicznych,

materialnych i prawnych. Osoba niepetnosprawna musi pokonai funkcjonujqce nadal w

spoteczeistwie bariery iwiadomoiciowe, bierno56, niezrozumienie, niechqi i niewiedzq.

Dziatania wobec os6b niepelnosprawnych sq zadaniami og6lnospotecznymi, poniewa2 skutki

nrepetnosprawnoici dotyczq wszystkich ludzi.
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Polityka spoleczna wobec niepelnosprawnoici i os6b niepelnosprawnych to

zorganizowane, kompleksowe i miedzysektorowe dzialania wtadz publicznych oraz innych

podmiot6w spotecznych, slu2qce ksztattowaniu, poprawie, ochronie warunk6w ijakoici 2ycia

oraz statusu spotecznego os6b niepetnosprawnych, a takZe umo2liwiajqce jednostkom z

ograniczonq sprawno(ciq dostep do niezbqdnych iwiadczeri i ustug zdrowotno-socjalnych oraz

rozwiEzari tech nologiczno-orga nizacyjnych utrzymujacych i zwiQkszajacych szansq

niezale2nego funkcjonowania oraz aktywnego udziafu os6b niepelnosprawnych w iyclu

spolecznym.

Podstawowym wyktadnikiem inarzqdziem realizacji polityki spolecznej na rzecz ludzi

n iepelnosprawnych jest wsparty odpowiedniq infrastrukturq legislacyjno-instytucjona lnq

proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja ta

obejmuje r62ne formy wsparcia wspomagajqce osoby niepelnosprawne w wypelnianiu

przypisanych im 16l spolecznych, takie .jak: poradnictwo spoleczne, prawne i psychologiczne

oraz edukacjq i przygotowanie zawodowe, a tak2e umo2liwiajqce samodzielnq lokomocjq,

komunikowanie siq z otoczeniem i prowadzenie niezaleinego, codziennego iycia.

N iepelnosprawno3i to stan bqdqcy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej,

ubytku anatomicznego wyniklego z uraz6w, schorzei lub zaburzeri rozwo.jowych ipowodujqcy

znaczEce ograniczenie mo2liwoici wykonywania przez jednostke podstawowych czynnojci

iyciowych. Do podstawowych czynno6ci 2yciowych zalicza siq samoobslugg, przemieszczanie

siq, czynno(ci manualne, orientacie w otoczeniu, zdolno6ci komunikowania siq z innymi ludimi

oraz czynno(ci zwiEzane z uczeniem siq, wykonywaniem pracy, iyciem rodzinnym czy

prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych okreila n iepelnosprawno5i jako trwalq lub okresowq niezdolno(i do

wypelniania 16l spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno(ci

organizmu, w szczeg6lnoici powodulqcq niezdolno5i do pracy. Prawo do uzyskania pomocy i

jej rozmiar zale2q od stopnia niepelnosprawno5ci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego.

Orzeczenia o stopniu n iepelnosprawnoSci wydajq powiatowe iwojew6dzkie (druga instancja)

zespoty do spraw orzekania o n iepetnosprawno(ci.
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Zgodnie z danymi Gt6wnego Urzqdu Statystycznego, pochodzqcymi z Narodowego Spisu

Powszechnego ludno5ci i mieszkad przeprowadzonego w 202t roku, na terenie Powiatu

tom2ydskiego zamieszkiwalo 5906 os6b niepelnosprawnych, stanowiqcych 11,8% og6lu

mieszkadc6w. W6rod wszystkich os6b niepelnosprawnych 2 437 znajdowato siq w wieku

produkcyjnym, 3 L79 w wieku poprodukcyjnym, a 290 stanowily dzieci do lat 17. Nale2y

zaznaczye, ze osoby biorqce udzial w narodowym spisie powszechnym mogfy odm6wii

udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczqce stanu zdrowia i niepelnosprawno5ci. Szacuje siq,

ze faktyczna liczba os6b niepetnosprawnych w powiecie jest wiqksza.

Powiatowy Zesp6t do spraw Orzekania o Niepelnosprawno5ci w tomzy tylko w 2022

roku wydal a2760 orzeczef o niepelnosprawno3ci dla mieszkarrrc6w Powiatu tomzydskiego.

Z ogolnej liczby wydanych orzecz ef 677 stanowity orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoSci dla

os6b powy2ej 16 roku 2ycia, a83 to orzeczenia o niepelnosprawnoSci dla dzieci do 16 roku zycia.

Szczeg6lowe dane przedstawiajq poni2sze tabele.

Tabela 7: Llczba wydanych w 2022 roku ozeczed o stopniu niepelnosprawno5ci dla os6b powyiej 16 roku iycia

wg przyczyn niepelnosprawnoSci, stopnia niepelnosprawno6ci, wieku i plci.

Zr6dlo: Powiatowy Zespht ds. Orzekania o Niepelnosprawnoici w tom2y.

str, 34

I ptec

RAZEM 26-40

0 79 2 L7 0 L201-u 5

39 47 433 13 3536 22 9002-P 32

2012 t7 1_425 34 2 34 503-L

3 4 41 1 34 3 80+o 1

103 109 137 99236 6 18707 9905-R 30

22 0 0 10 3 11OGE

6323 70 3218 95 1 130 4707-s

188 19 1.t29 2 015 8 608-T

33 92 2L 189 42 124 909-M

22 44 39 3574 3 535 31G,N 36

1519 3146 10 6 1116 2211-l

7L 0 01 8 74 372-C

338 355 32246 54 239208 677RAZEM 190 279

Id: E6EB5BE2 -C834-4582-9A38-32DB98D7 I 90F. Podpisany Strona 34

SYMBOL

WIEK

znaczny umlarkowany lekkl 16-25 41-60 60+ K

5

2

8

t



01-u

03-L

05-R

07-s

09-M

RAZEM

Tabela 8: Liczba wydanychw 2022 roku ozeczeil o niepelnosprawno5ci dla os6b do 16 roku rycia, wg przycryn

nlepelnosprawno6ci, wieku i plci.

Zrodlo: Powiotowy Zesp6t ds. Orzekonio o Niepelnosprownoici w tomiy.

Zanalizy powyzszych danych wynika, 2e dla mieszkar{c6w Powiatu tom2ydskiegow2022

roku najwiqcej orzeczed o niepetnosprawno6ciwydano z powodu upo5ledzenia narzqdu ruchu

- tqcznie 243 orzeczeri, co stanowito a2 32% wszystkich wydanych przez Powiatowy Zesp6t ds.

Orzekania o Niepetnosprawno5ci w tomzy orzeczeri o niepetnosprawno5ci.

Na kolejnych miejscach znalazly siq m.in.: orzeczenia wydane z powodu chor6b ukladu

oddechowego i krqzenia - L00 orzeczei, 13% ogolu; orzeczenia wydane z powodu chor6b

psychicznych - 93 orzeczen, 12% ogolu; orzeczenia wydane z powodu chor6b neurologicznych

- 82 orzeczenia, Lt% og6lu; orzeczenia wydane z powodu innych chor6b, w tym

endokrynologicznych, metabolicznych i zaburzefi enzymatycznych - 67 orzeczefi, 9Yo og6tu;

orzeczenia wydane z powodu chor6b ukladu moczowo-plciowego - 43 orzeczer\,6% og6lu;

orzeczenia wydane z powodu zaburzen glosu, mowy i choroby sluchu - 39 orzecze6,5% og6lu.

Najmniej orzeczed o niepelnosprawno(ci wydano z powodu epilepsji - zaledwie 7, co

stanowilo t% ogolu.
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Rysunek 18: Prryczyny niepelnosprawno$ci z powodu h6rych wydawane byly ozeczenia o niepelnosprawno5ci

dla mieszkarlc6w Powlatu tomiydskiego w 2022 roku.

2%

L%

t 01-U - uposledzenie umyslowe

I 03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby sluchu

I 05-R - upoSledzenie narzqdu ruchu

r 07-S - choroby ukladu oddechowego i krq2enia

xog-M - choroby ukladu moczowo-plciowego

11{ - inne

r 02-P - choroby psychiczne

r 04-O - choroby narzqdu wzroku

r 06-E - epileps.ia

e 08-T - choroby ukladu pokarmowego

r 10-N - choroby neurologiczne

r 12-C - calogciowe zaburzenia rozwojowe

Zr\dlo: oprocowonie wlosne na podstawie donych Powiotowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprqwnoici.

Rysunek 19: Liczba wydanych ozeczefi o niepelnosprawnosci dla mieszkarlc6w Powiatu tomiyrlskiego w latach

20L8-2022.

7079 2020 2021.

Zrddto: oprocowonie wtasne na podstowie donych Powiatowego Zespolu ds. Orzekonio o Niepelnosprownoici.
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Rysunek 20: Liczba wydanych ozeczefi o niepelnosprawno5ci, z podzialem na osoby powyrej 16 roku tycia oraz

osoby pzed 15 rokiem tycla, w latach 2018 - 2022.

216dto: opracowonie wlosne no podstowie donych Powiotowego Zespolu ds. Orzekanio o Niepelnosprownotci.

Od 2018 roku liczby wydawanych orzeczed o stopniu niepelnosprawno6ci dla os6b

niepelnosprawnych powyzej 16 roku 2ycia systematycznie wzrasta. Jedynie w roku 2020

nastqpit spadek - prawdopodobnie mialo to zwiqzek z wybuchem pandemii COVID-19 i

trwajqcym przez wiele miesiqcy lockdownem. Liczba orzeczen o niepelnosprawno6ci

wydawanych dla dzieci do 16 roku 2ycia utrzymuje siq na podobnym poziomie.

Rysunek 21: Liczba wydanych ozeczed o niepetnosprawnoSci, z podzialem na stopiefi niepelnosprawno6ci dla

os6b powyiej 16 roku iycia, w latach 2018 - 2022.

Zrddlo: opracowanie wlosne na podstowie donych Powiotowego Zespolu ds. Orzekonio o NiepelnosprawnoSci.
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Rysunek 22tLtebawydanych ozeczerl o niepetnosprawnofui dla mieszkarlc6w Powiatu tomiyrlskiego w latach

zOLg - 2022,2e wzglqdu na przycrynQ niepdnosprawno5ci.

Zrodto: opracowonie wlasne na podstawie danych Powiotowego Zespolu ds. Orzekonio o Niepelnosprownoici.

Analizujqc liczbq wydanych na przestrzeni ostatnich piqciu lat orzeczefi o

niepelnosprawno6cidla mieszkaric6w Powiatu tom2yriskiego, mo2na zauwa2ycznacznY wzrost

orzeczef wydawanych z powodu upo5ledzenia narzqdu ruchu, W 2018 roku Powiatowy Zesp6t

ds. Orzekania o Niepetnosprawno5ci w tomzy wydal 166 takich orzecze{, w 2022 a2243.

Rysunek 23: Llczba wydanych ozeczerl o nlepelnosprawno5ci z powodu upoSledzenia nazqdu ruchu w latach 2018

-2022.
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216dlo: oprocowanie wlasne na podstowie donych Powiotowego Zespotu ds. Orzekonio o Niepelnosprownoici.
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W latach 2020 - 2021 nastqpil znaczny wzrost wydawanych orzeczefi z powodu chorob

psychicznych - prawdopodobnie miato to zwiqzek z wybuchem pandemii COVID-19 itrwajqcym

przez wiele miesiqcy lockdownem.

Rysunek 24; Liczba wydanych orzeczeil o niepelnosprawnoici z powodu chor6b psychicznych w latach 2018 -
2022.
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Zrodlo: oprocowanie wlosne no podstowie donych Powiotowego Zespolu ds. Orzekonio o Niepelnosprawnoici.

Od 2020 roku mozna zauwaiyc systematyczny spadek liczby wydawanych orzeczed o

niepelnosprawnoici z powodu chor6b ukfad6w oddechowego i krqzenia.

Rysunek 25: Liczba wydanych ozeczefi o niepelnosprawnoSci z powodu chor6b uklad6w oddechowego i krqienia

w latach 2078-2022.

07-S - choroby uktad6w oddechowego i krq2enia

111

103

100

20 18 2019 2020 202t 2022

str. 39

1. L5

110

105

100

95

90

113

98

Zr6dlo: opracowonie wlosne no podstowie donych Powiotowego Zespolu ds. Orzekanio o NiepelnosprawnoSci.
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W latach 2020 2021. nastqpil spadek liczby wydawanych orzeczeir o

niepetnosprawnoSci z powodu cho16b neurologicznych.

Rysunek 26: Liczba wydanych ozeczed o niepelnosprawnoici z powodu chor6b neurologicznych w latach 20t8-

2022"
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Zr6dlo: opracowonie wlasne no podstawie danych Powiotowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprownoici.

W przypadku orzeczefi o niepelnosprawnoSciwydawanych z powodu chor6b innych, w

tym schorzei endokrynologicznych, metabolicznych, zaburzefr enzymatycznych, w latach 2018

-2022 ich liczba utrzymywafa siq na podobnym poziomie'

Niepetnosprawni mieszkaricy Powiatu tomzyr{rskiego posiadajqcy aktualne orzeczenie o

niepetnosprawno(ci mogq starai siq o pomoc zar6wno we wla6ciwych ze wzglqdu na miejsce

zamieszkania OSrodkach Pomocy Spolecznej (m.in. zasilki celowe i okresowe, zasilki

pielqgnacyjne, opiekuficze) jak i w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w tom2y (pomoc

przyznawana na rehabilitacjq spotecznAze Srodk6w Paf stwowego Funduszu RehabilitacjiOs6b

N iepelnosprawnych ).

W 2022 roku w6r6d klient6w o6rodk6w pomocy spolecznej dziatajqcych na terenie

Powiatu tom2yriskiego ai t7% otrzymalo pomoc z tytulu niepelnosprawno6ci.
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Rysunek 27:. Lieba mieszkafic6w Powiatu tomiyrlskiego, kt6rym przyznano pomoc z OPS ze uzglqdu na

nlepelnosprawno(d z podzlalem na gminyw latach 2018 - 2022.
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Zrddlo: oprocowonie wlosne na podstowie donych olrodkow pomocy spolecznej,

Najwiqcej mieszkaric6w powiatu, klorzy otrzymali pomoc z OPS ze wzglqdu na

niepelnosprawnoSi pochodzilo z terenu Gminy Lomia, najmniej- z terenu Gminy Przytuly.

Rpunek 28: Liczba os6b w rodzinach korrystajqcych ze Swiadczef pomocy spoleczneJ w OPS z powodu

nlepelnosprawno6ci w latach 2018 - 2022.
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Zrodto: oprocowonie wlosne na podstawie donych oirodk6w pomocy spolecznej.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tom2y realizujqc zadania powiatu z zakresu

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

oferuje nastqpujqce formy pomocy z zakresu rehabilitacji spolecznej finansowane ze Srodk6w

Padstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych:

. dofinansowanie uczestnictwa os6b niepetnosprawnych i ich opiekun6w w turnusach

rehabilitacyjnych,

. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji iturystyki os6b niepelnosprawnych,

. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzqt rehabilitacyjny,

. dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

przyznawane osobom niepetnosprawnym,

. dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych,

. dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu siq,

. dofinansowanie likwidacji bariertechnicznych, w zwiqzku z indywidualnymi potrzebami

os6b niepelnosprawnYch.

Rysunek 29: Liczba nlepelnosprawnych mieszkar/ic6w Powiatu tomiyfiskiego, kt6ny otrrymali pomoc z PCPR w

ramach rehabilitacJl spoleczneJ ze Srodk6w PFRON w 2022 roku.

I turnusy rehabilitacyjne

r likwidacja barier architektonicznych

I likwidacja barier w komunikowaniu siq

Zr1dlo: oprocowonie wlosne na podstowie donych PCPR w tom2y

I przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

,- ; likwidacja barier technicznych

I sprzet rehabilitacyjnY
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W 2022 roku zdecydowanie najwiqcej os6b niepetnosprawnych otrzymato pomoc w

ramach dofinansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze -lqcznie

131 os6b. Na tq formq pomocy sktadato siq dofinansowanie m.in. do:

. Srodk6w pomocniczych:

o aparat6w sluchowych i wkladek usznych,

o materac6w i poduszek przeciwodle2ynowych,

o pieluchomajtek,

o cewnik6w;

. przedmiot6wortopedycznych:

o w6zk6w inwalidzkich,

o indywidualnych przedmiot6w pionizujqcych,

o obuwiaortopedycznego,

o protez kofczyn,

o balkonik6w,

o stabilizatora stawu kolanowego,

o aparat6w do bezdechu.

t-qcznie w 2022 roku z pomocy oferowanej w ramach rehabilitacji spotecznej ze Srodk6w

PFRON skorzystato 2 11 n iepetnosprawnych m ieszkadc6w Powiatu t om2yiskiego.

Rysunek 30: Liczba niepelnosprawnych mieszkafc6w Powiatu tomtyfisklego, h6rry otrrymall pomoc z PCPR w

ramach rehabilitacJi spolecznej ze 6rodk6w PFRON w latach 2078 -2022.

Zrodlo: oprocowonie wlosne no podstowie donych PCPR w t-om|y.
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W ciqgu ostatnich piqciu lat najwiqcej os6b niepelnosprawnych otrzymalo pomoc ze

Srodk6w PFRON w 2020 roku - a2297, Mialo to zwiqzek z jednorazowym zwiqkszeniem dotacji

na rehabilitacjq spotecznq z PFRON dla powiatu lom2ydskiego. W kolejnych latach pomoc z

PCPR utrzymywala siq na podobnym poziomie - Srednio dla 240 os6b niepelnosprawnych

rocznie.

Rysunek 31: Llczba os6b nlepelnosprawnych, kt6re otrzymaly pomoc z PCPR w ramach rehabllltacji spolecznej ze

Srodk6w PFRON w latach 20!8-2022,2 podzialem na rodzal otrzymaneJ pomocy.

Zr1dto: oprocowonie wlasne no podstowie donych PCPR w tomiy

Rysunek32: Liczba os6b niepelnosprawnych, kt6re otrrymalyz PCPR dofinansowanie dotumusu rehabilitaryjnego

ze Srodk6w PFRON w latach 2OL8-2022.

2079 2020

Zr6dto: oprocowonie wlosne na podstowie donych PCPR w tomiy.

2021,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tom2y, opr6cz pomocy oferowanej w ramach

rehabilitacji spotecznej ze (rodk6w PFRON, od20t2 roku realizuje pilota2owy program PFRON

pod nazwq ,,Aktywny Samorzqd" na podstawie umowy podpisanej przez Powiat tom2yriski z

Podlaskim Oddzialem Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w

Bialymstoku.

Adresatami programu sq niepelnosprawni mieszkaricy Powiatu tom2ydskiego, kt6rzy w

jego ramach mogq z PCPR otrzymai nastqpujqce wsparcie:

1) MODUI T:

. pomoc w zakupie i montazu oprzyrzqdowania do posiadanego samochodu;

. pomoc w uzyskaniu prawa jazdy;

. pomoc w zakupie sprzqtu elektronicznego lub jego element6w oraz

oprogramowania;

. dofinansowanie szkoleri w zakresie obslugi nabytego w ramach programu sprzqtu

elektronicznego i oprogramowania;

. pomoc w utrzymaniu sprawno5citechnicznej posiadanego sprzqtu elektronicznego;

. pomoc w zakupie w6zka inwalidzkiego o napqdzie elektrycznym;

o pomoc w utrzymaniu sprawnoici technicznej posiadanego skutera lub w6zka

inwalidzkiego o napqdzie elektrycznym;

. pomoc w zakupie protezy kof czyny, w kt6rej zastosowano nowoczesne rozwiqzania

techniczne (lll poziom jakoSci);

. pomoc w utrzymaniu sprawno5citechnicznej posiadanej protezy koriczyny, w kt6rej

zastosowano nowoczesne rozwiqzan ia techniczne (l ll poziom jako5ci);

. pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napqdzie elektrycznym lub

oprzyrzqdowania elektrycznego do w6zka rqcznego;

. pomoc w utrzymaniu aktywnoSci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby

zaleznej;

2) MODUilT:

o pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wy2szym.
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Rysunek 33: Llczba nlepelnosprawnych mieszkailc6w Powiatu tomiyrlskiego, kt6rry otrzymali w PCPR wsparcie z

pi lotarowego progra m u,Aktywny Samozqd' w latach 2018 - 2022.
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Zrodlo: oprocowonie wlosne no podstowie donych PCPR w tom2y.

Rysunek 34: Llczba os6b niepelnosprawnych, kt6zy otrrymall w PCPR pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na

poziomie urylsrym, w latach 2OL8-2022.

Zrodlo: oprocowanie wlosne no podstawie donych PCPR w tomiy.

3.4. Dlugotnrala lub ciqika choroba.

ZIV stan zdrowia jest jedna z najczqstszych przyczyn udzielania 6wiadczed z

zabezpieczenia spotecznego, niemniej pomoc spoteczna z reguty wyprzedzana jest przez

Swiadczenia ubezpieczeniowe. Ustawodawca nie definiuje pojqcia dlugotrwalej i ciq2kiej
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choroby, tym samym organy udzielajqce pomocy majq wiqkszy zakres swobody w interpretacji

tych termin6w (np. zasifku celowego lub okresowego),

w 2022 roku liczba mieszkaric6w Powiatu tom2ydskiego, kt6re korzystaty ze Swiadczeri

pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciq2kiej choroby wyniosla 15% wszystkich os6b

korzystajEcych ze wsparcia oirodk6w pomocy spotecznej.

Rysunek 35: Liczba mieszkafic6w Powiatu tomiyfskiegq kt6rym przyznano pomoc z OpS ze vrzglqdu na

dlugotrwatq lub ciqtkq chorobq, z podzialem na gminy w latachZO1:g-2022.

DTUGOTRWATA LUB CIEZKA CHOROBA (liczba rodzin)
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Zr6dlo: oprocowonie wlosne no podstowie danych oirodk6w pomocy spolecznej.

Osoby dotkniqte dlugotrwatq lub ciq2kq chorobq, a nie posiadajqce orzeczenia o

niepetnosprawno5ci sq niestety pozbawione mozliwo(ci otrzymania wsparcia ze Srodk6w

Padstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych poniewa2 nie mozna ich uznai

w Swietle obowiqzujqcego prawa za osoby niepetnosprawne.

Bardzo istotne jest u5wiadamianie takich os6b o mo2liwo6ci uzyskania statusu osoby

niepelnosprawnej poprzez dzialalno(i Powiatowych Zespol6w ds. Orzekania o

N iepelnosprawnoici.
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Rysunek 36: Liczba os6b w rodzlnach korrystajqrych ze Swiadczefi pomocy spolecznej w OPS z powodu

dlugotnraleJ lub clqikieJ choroby w latach 2018 - 2022.
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Zrodlo: oprocowonie wlosne na podstawie danych olrodkow pomocy spolecznej,

3.5. Bezradnosd w sprawach opiekurlczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego.

Nie ulega wqtpliwo5ci,2e Swiat, w kt6rym 2yjemy jest rzeczywisto5ciq, w ktorejdu2q rolq

odgrywa rodzina. W okresie wszelkich przelom6w wielu kryzys6w i transformacji ustrojowych

odwolujemy siq do wartosci trwalych, a jednocze6nie sprawdzonych w poprzednich okresach.

WSr6d nich najbardziej trwata jest rodzina.

Rodzina to system powiqzanych ze sobq ludzi, z kt6rych ka2dy oddziatuje na pozostatych.

Rodzina to skomplikowana siei miloici , zazdroici, dumy, zmartwied, rado5ci, winy - nieustanne

falowanie, przyplywy i odplywy ludzkich emocji. Te odczucia mogE byi efektem rodzinnych

postaw, wzajemnego postrzegania siq iwzajemnych stosunk6w. Mo2emy stwierdzii, ze bardzo

wa2ne sq bliskie i bezpo5rednie kontakty miqdzy cztonkami rodziny, mocne wiqzi oparte na

wzajemnej akceptacji, przynale2no6ci oraz wsp6tdzialaniu i solidarno5ci. Cztonkowie rodziny

2yjq zazwyczaj pod jednym dachem i tworzq jedno gospodarstwo domowe, kt6re moze

obejmowai dwa, lecz czqsto obejmuje trzy pokolenia. Zakres gospodarstwa domowego

wyznaczajq ekonomiczne funkcje rodziny w szerszych zbiorowo5ciach. Rodzina jest oparta na

stalych wzorach postqpowania i wzorach wzajemnych oddzialywa6.
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Role czlonk6w rodziny okreSlane sA nie tylko przez wzajemne zaangaiowanie

uczuciowe, lecz takie przez zbiorowoici szersze: pafistwo, ko6ci6l, spolecznoSi lokalnq i r62ne

inne specjalne instytucje opieki nad dzieckiem czy nad matka, czuwajace nad wykonywaniem

16l mq2a, iony, ojca, matki, dzieci, itp. Dziqki moiliwoSci zarobienia pieniqdzy przez

przedstawicieli rodziny zaspokajane sq ich potrzeby ekonomiczne - posiadanie niezbqdnych

zasob6w materialnych. Rodzina zaspokaja potrzeby bytowe oraz opiekuicze czlonk6w.

Potrzeby rodzicielskie, zwiAzane z funkcjq socjalizujqcq spelniana na rzecz spoleczeistwa,

znajdujq zaspokojenie r6wnie2 w obrqbie rodziny. R6wnoczegnie w rodzinie zaspokajane sq

potrzeby emocjonalne: milo(ci i przynale2no(ci, zrozumienia i wymiany uczui, uznania i

szacunku oraz poczucia bezpieczeistwa. Czlowiek potrzebuje rodziny w kaidym momencie

swojego 2ycia. Male dziecko oczekuje opieki i czulo5ci, czlowiek dorosly - krqgu ludzi

przyjaznych, 2yczliwych, oddanych, z kt6rymi moie dzielii radoii i klopoty, czlowiek stary -
opieki, pomocy, (wiadomoici, 2e nie jest sam i 2e jest komuJ potrzebny.

Z dniem l stycznia 2012 roku weszla w 2ycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r' o

wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, w kt6rej ustawodawca okrejla zar6wno zasady

i formy wspierania rodziny prze2ywa1qcej trudnoici w wypelnianiu funkcji opiekudczo -

wychowawczych, jak i zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujqc je, jako

dopelniajace siq iwzalemnie powiqzane. Szeroko rozumianq profilaktykq, czyli pomoc rodzinie

w opiece iwychowaniu dzlecka oraz pracq z rodzinq przydzielono gminie, natomiast do zadah

powiatu nale2y organizac.ja pieczy zastqpczej - w przypadku braku mo2liwo(ci zapewnienia

matoletnim dzieciom opieki i wychowania przez rodzic6w. Piecza zastqpcza mo2e miei formq

rodzinnq lub instytucjonalnq i obejmuje r6wnie2 proces usa mod zielnienia wychowank6w

opuszcza.jqcych zar6wno rodziny zastqpcze jak i plac6wki opieku riczo-wychowawcze.

Umieszczenie dziecka w jednej z form zastqpczych nastqpuje na podstawie orzeczenia sqdu. W

przypadku pilnej konieczno6ci, na wniosek lub za zgodq rodzic6w dziecka, mo2liwe lest

umieszczenie dziecka w rodzinnel pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartei miqdzy

rodzinE zastqpczA lub prowadzqcym rodzinny dom dziecka, a starosta wlaiciwym ze wzglqdu

na miejsce zamieszkania teJ rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Objqcie

dziecka opieka w pieczy zastqpczej nastqpuje na okres nie dtu2szy ni2 do osiqgniqcia

pelnoletno(ci. Osoba, kt6ra osiqgnqta pelnoletnoSi moie pozostai w rodzinie zastqpczej lub
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plac6wce, za zgodq rodzica zastqpczego lub dyrektora plac6wki nie dlu2ej jednak niz do

ukodczenia 25 roku iycia, jezeli siq uczy.

Pomocy rodzinom i dzieciom zagro2onym problemem bezradno5ci w sprawach

opiekudczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego udziela siq zar6wno

poprzez system zasilk6w (wiadczonych przez oirodki pomocy spotecznej jak i rozbudowany

system pieczy zastqpczej, zar6wno rodzinnej (rodziny zastqpcze, rodzinne domy dziecka) jak i

instytucjonalnej (m.in. plac6wki opiekuriczo - wychowawcze czy o6rodki adopcyjno -
opiekuricze).

Pomoc spoleczna Swiadczona przez o5rodki pomocy spolecznej obejmuje gt6wnie

rodziny biologiczne wielodzietne (wychowujqce co najmniejtroje dzieci) oraz rodziny niepetne.

Gl6wnq formq przyznawanej pomocy sq zasilki rodzinne wtaz z dodatkami, Swiadczenia

opiekudcze czy (wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 roku liczba mieszkar'rc6w Powiatu tomzydskiego, kt6re korzystaly ze Swiadczei

pomocy spolecznej z powodu bezradnoici w sprawach opiekuf czo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa domowego wyniosla 9% wszystkich os6b korzystajqcych ze

wsparcia o(rodk6w pomocy spolecznej.

Rysunek 37: Llczba mieszkarlc6w Powiatu tomiyilskiegq kt6rym przfznano pomoc z OPS ze wzglqdu na

bezradnoSd w sprawach opiekuficzo-wychowawcrych i prowadzenia gospodarstwa domowego, z podzialem na

gminy w latach 2018 - 2022.
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1rodlo: oprocowonie wlasne no podstawie danych oirodk1w pomocy spotecznej.
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W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzii sobie z problemami

- nie moze, nie potrafi, bqdl nie chce zajmowai siq dzieckiem, zachodzi koniecznoSi udzielenia

jej pomocy, wsparcia zewngtrznego lub interwencji. W takiej sytuacji, w my5l konstytucyjnej

zasady pomocniczoSci (Konstytucja RP art.72 ust. 2), dziecko ma prawo do opieki i pomocy, w

tym do pieczy zastqpczej.

Nadrzqdnym celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej jest

przywr6cenie rodzinie biologicznej zdolno3ci do wypelnienia funkcji opiekudczo

wychowawczych. Zasadq jest, iz rodzinie naturalnej prze2ywajqcej trudnoici nale2y udzielii

takiego wsparcia, aby dzieci w niej przebywajqce mialy zapewnionq prawidtowq opiekq, a

rodzice mogli w spos6b nale2yty wywiqzywai siq z funkcji opiekudczo - wychowawczej. Zgodnie

z ustawq piecza zastqpcza ,,jest sprowowono w przypadku niemo2noSci zopewnienio dziecku

opieki i wychowonia przez rodzic6w".

Rysunek 38: Schemat organizaryjny - formy sprawowanla piecry zastQpczej w polsce.
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Umieszczenie dziecka w pieczy zastqpczej nastqpuie na podstawie orzeczenia sqdu.

objqcie dziecka jednq z form pieczy zastqpczej nastqpuje na okres nie dtu2szy nii do osiqgniqcia

pelnoletniosci. Osoba, kt6ra osiqgnqta pelnoletniodi w pieczy zastqpczej mo2e przebywai w

dotychczasowej rodzinie zastqpczej lub plac6wce tak2e po ukoriczeniu 18 roku iycia za zgodq

rodziny zastqpczej lub dyrektora plac6wki nie dlu2ej jednak ni2 do ukoriczenia 25 Iat.

Warunkiem pobytu jest kontynuac.ia nauki w szkole, uczelni, w zakladzie ksztalcenia nauczycieli

itp.

Formami rodzinnej pieczy zastqpczej sq:

1) rodzina zastQpcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa pelniqca funkcjq pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.

Spokrewnione z dzieckiem rodziny zastqpcze tworzone sE przez wstQpnych (dziadk6w)

lub rodzedstwo dziecka, natomiast rodziny zastqpcze niezawodowe i zawodowe tworzq dalsi

krewni, lub osoby obce dziecku.

Na terenie Powiatu tom2y6skiego w przeciqgu calego 2077 roku funkcjonowalo 38 rodzin

zastqpczych wychowujqcych 68 dzieci. Z o96lne.i liczby 38 rodzin zastqpczych:

o 19 to rodziny spokrewnione z 20 dzieCmi, w tym 5 dzieci z innych powiat6w,

o 12 to rodziny niezawodowe z 21 dzieimi, w tym !7 dzieci z innych powiat6w,

o 7 to rodziny zawodowe z 27 dzieimi, w tym 11 dzieci z innych powiat6w.

Na terenie Powiatu tomiyriskiego pracowalo 7 rodzin zawodowych na podstawie um6w

zawartych z Dyrektorem PCPR w Lom2y. Na koniec grudnia 2022 r. w rodzinach zawodowych

przebywalo 24 dzieci, w tym 1 dziecko niepetnosprawne ruchowo poruszajEce siq na w6zku

inwalidzkim.
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Rysunek 39: Liczba rodzin zastqpcrych oraz liczba dziecl w nlch pzebyraJaca (stan na 3!.12.2022 r.l,
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Zrodto: opracowonie wlosne no podstowie danych PCPR w tomiy

Analizujqc dane dotyczEce ostatnich piqciu lat, zar6wno liczba rodzin zastepczych jak i

liczba dzieciw nich przebywajacych utrzymywala siq na podobnym poziomie.

Rysunek 40: Llczba rodzin zastepcrych i llczba dzieci w nich pzebyrraJqcych na terenle Powlatu tomtyrlsklego w

latach 2018 - 2022.
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Zrddto: Oprocowonie wlosne no podstowie danych PCPR w tom2y.
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Rysunek 41: Llczba rodzin zastqpczych funkcjonujqcych na terenie Powiatu tomiyfiskiego w latach 2018 -2022,

z podzialem na rodzaj rodzlny zastqpczej.

1rodlo: Oprocowanie wlosne no podstowie donych PCPR w Lomiy.

NajliczniejszE grupq - 19 rodzin - stanowia rodziny, w kt6rych wychowuje siq jedno

dziecko, w czterech rodzinach zastqpczych opieka jest sprawowana nad dw6jkq dzieci, w jednej

rodzinie nad tr6jka dzieci, a w pieciu rodzinach nad czw6rkq dzieci i wiqcej.

Tabela 9: Llczba dzieci umleszeonych w rodzinach zastqpczych (stan na 3t.12.2022r.1.

Zr6dlo: opracowonie wlosne na podstowie danych PCPR w Lomiy.

W kwestii instytucjonalne.i pieczy zastqpczej Powiat t-om2y6ski nie prowadzi wlasnej

plac6wki opiekufczo - wychowawczej, a zatem poszukuje miejsc w innych plac6wkach dla

swoich dzieci. W 2022 r. o6mioro wychowank6w z Powiatu przebywato w plac6wkach

opiekudczo - wychowawczych, w tYm:

str. 54
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. 1 wychowanka w Plac6wce Opiekuriczo - Wychowawczej w tomzy;

. 4 wychowank6w w Centrum Obslugi Plac6wek Opiekufczo - Wychowawczych w

Zambrowie;

. l" wychowanek w Domu Dziecka w Supra5lu;

. 1 wychowanka w plac6wce Opiekuriczo-Wychowawczej ,,Dom pod modrzewiem" w

Biatymstoku;

o L wychowanek w Plac6wce Opiekuriczo - Wychowawczej ,,Nadzieja" w Biatymstoku.

3.6. Potrzeba ochrony macierryr'istwa lub wielodzietnoici.

Jednq z okolicznoSci uzasadniajqcych przyznanie Swiadczeri pomocowych jest

szczeg6lna ochrona zdrowia kobiet w ciqzy oraz wielodzietno6i. W myil art. 3 pkt 1"6a ustawy o

Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.22023 r. poz. 390,zpoin.zm.) za rodzinq wielodzietnq uznaje

siq rodzinq wychowujqcq co najmniej troje dzieci.

W 2022 roku liczba mieszkaric6w Powiatu tomzydskiego, kt6re korzystaty ze 6wiadczeri

pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa lub wielodzietno5ci wyniosta

10% wszystkich osob korzystajqcych ze wsparcia oSrodk6w pomocy spolecznej.

Rysunek 42: Liczba mieszkarlc6w Powiatu tom2yfiskiego, kt6rym przyznano pomoc z OPS ze wzglqdu na potzebq

ochrony macierzyfistwa lub wielodzietno5d, z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.
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WIELODZIETNOSCI (liczba rodzin)
70

60

50

40

30

20

10

0

Gmina
Miastkowo

l lll,, ll
Gmina

,l
Gmina

Jedwabne

..

,.I
-ll-

Gmina
Zbojna

Gmina Gmina Gmina Gmina
Nowogr6d Wizna Sniadowo fomia Piqtnica

Gmina
Przytuty

12018 12019 a2020 il2021 .2022

Zr6dlo: oprocowonie wlasne no podstowie danych olrodk6w pomocy spotecznej.
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Najwiqcej mieszkafic6w Powiatu tomzyriskiego korzystajacych ze Swiadczeri pomocy

spolecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietno5ci pochodzilo z

teren6w Gmin Jedwabne, Piqtnica oazZboina. Najmniej - z terenu Gminy Przytuty.

Rysunek 43: Liczba os6b w rodzinach korzystajqcych ze Swiadczefi pomocy spotecznej w OPS z powodu potneby

och rony maclerzyrlstwa lu b wielodzietnoSci w latach 2Ot8' 2022.
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2r6dto: oprocowonie wlasne no podstowie donych oirodkiw pomocy spolecznej.

3.7. Pzemoc domowa.

Definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy

domowej, kt6ra przemoc domowa definiuje jako: ,,jednorazowe albo powtarzajqce siq umySlne

dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewagq fizycznE, psychicznq lub ekonomicznq,

naruszajqce prawa lub dobra osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczeg6lnoSci:

a) narazajAce tq osobq na niebezpieczedstwo utraty 2ycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajqce jej godno6e, nietykalno5i cielesnq lub wolno5i, w tym seksualnq,

c) powodujEce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujqce u tej osoby

cierpienie lub krzywdq,

d) ograniczajqce lub pozbawiajqce tq osobq dostqpu do 6rodk6w finansowych lub

moiliwoici podjqcia pracy lub uzyskania samodzielno5ci finansowej,
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e) istotnie naruszajqce prywatnoSi tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagro2enia,

ponizenia lub udrqczenia, w tym podejmowane za pomocq 6rodk6w komunikacji

elektron icznej;"

Osobom dotkniqtym przemocq udziela siq Swiadczefi z pomocy spolecznej przede

wszystkim w formie poradnictwa (psychologicznego i prawnego) oraz interwencji kryzysowej.

lstotne znaczenie ma oddzielenie sprawcy przemocy od jej ofiar, stqd tez pomoc mo2e polegai

na zapewnieniu schronienia w specjalistycznym oSrodku wsparcia lub na zakazaniu kontakt6w

z pokrzywdzonym oraz na umo2liwieniu wsp6lnego korzystania z jednego mieszkania p.rzez

sprawcq i ofiary przemocy,

W 2022 roku liczba mieszkaric6w Powiatu tom2ydskiego, kt6re korzystaly ze (wiadczeir

pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej wyniosta niecale 1% wszystkich os6b

korzystajqcych ze wsparcia oSrodk6w pomocy spolecznej.

Rysunek tl4: Liczba mieszkarlc6w Powiatu tomiyrlskiego, kt6rym pzfznano pomoc z OPS ze wzglqdu na pzemoc

domowq, z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.
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t2

10

8

5

4

2

0 h. II
Gmina

Miastkowo
Gmina
Zb6jna

Gmina
PiEtnica

Gmina
Jedwabne

Gmina
Przytuly

I IIII I
Gmina Gmina Gmina Gmina

Nowogr6d Wizna Sniadowo tomia

12018 12019 12020 t2021 .2022

Zr1dlo: opracowonie wlosne no podstowie donych olrodkow pomocy spolecznej.

Najwiqcej mieszkaric6w Powiatu tom2yrrrskiego korzystajEcych ze iwiadczeri pomocy

spolecznej z powodu przemocy domowej pochodzito z terenu Gmin Jedwabne. A2 cztery gminy

nie przyznawalo pomocy z w/w powodu - byly to Gmina Miastkowo, Zbojna, Nowogr6d oraz

Przytuly.

str. 57

Id: E6EB5BE2 -C834-4582-9A38-32DB98D7 I 90F. Podpisany Strona 57

h



Rysunek 45: Llczba os6b w rodzlnach korrystaJErych ze iwiadczerl pomory spolecznej w OPS z powodu przemocy

domoweJ w latach 2OL8-2022.
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Zr6dlo: oprocowonie wlosne na podstowie danych oirodk1w pomocy spolecznei.

3.8. Alkoholizm lub narkomania.

Jednym z gl6wnych czynnik6w, kt6ry wyzwala przemoc domowq jest alkoholizm

jednego bqdi kilku cztonk6w rodziny.

Naduzywanie napoj6w alkoholowych stanowi dzi5 bezsprzecznie jeden z

najpowa2niejszych problem6w. Zjawisko to stwarza problem zloiony i trudny do

przezwyciq2enia, dla wielu mieszkaric6w i nie zalezy od pfci, wieku ani poziomu wyksztalcenia.

Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje siq zaobserwowai w5r6d klient6w pomocy

spolecznej.

W rodzinach, kt6re objqte sE pomocE socjalnq pracownicy do$6 czqsto obserwujq

stwarzanie sytuacji sprzyjajqcych piciu alkoholu, stosowanie zachqty do spozywania i

przedstawianie latwo(ci jego zdobywania. Szczeg6lnego znaczenia w tych rodzinach nabiera

wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznoici miqdzy zachowaniem rodzic6w a

wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spo2ywania alkoholu, brak kontroli ze strony

rodzic6w i stosowanie niewlaSciwych metod wychowawczych. W wielu Srodowiskach daje siq

zauwa2y(. zjawisko ,,dziedziczenia" alkoholizmu. Problem nadu2ywania alkoholu przez

podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany poniewa2 obok alkoholizmu
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wystqpujE zaburzenia komunikacji miqdzy czlonkami rodziny, ub6stwo, problemy

wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czqsta przyczyna interwencji sqdu

w sprawy opiekuiczo - wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, dlugotrwala i czqsto skazana

na niepowodzenie. Z pomocq w pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom socjalnym

przychodzi Wojew6dzki OSrodek Profilaktyki i Terapii Uzale2nie6, Gminna Komisja

Rozwiqzywan ia Problem6w Al koholowych oraz Kl u by Anonimowych Al koholik6w.

W 2022 roku liczba mieszkaric6w Powiatu tomzyriskiego, kt6re korzystaty ze Swiadczeri

pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub narkomanii wyniosla 2% wszystkich os6b

korzystajqcych ze wsparcia oSrodk6w pomocy spotecznej.

Rysunek 45: Liczba mleszkafic6w Powiatu tomiyfskiego, kt6rym pzyrnano pomoc z OPS ze wzglqdu na alkoholizm

lub narkomaniq, z podzialem na gminy w latach 2018 - 2022.
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Zrodlo: oprocowonie wlasne no podstowie donych oirodkow pomocy spolecznei'

Najwiqcej mieszkadc6w Powiatu tomzydskiego korzystajqcych ze Swiadczei pomocy

spolecznej z powodu alkoholizmu lub narkomanii pochodzilo z terenu Gmin Jedwabne.

Najmniej- z terenu Gminy Nowogr6d.
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ROZDZIAT IV

Analiza SWOT - zasoby i deficyty Powiatu tomiyfiskiego w kontek6cie

rozwiqzytila nia p roblem6w spolecznych.

Jednym z najwa2niejszych element6w kazdego postqpowania diagnostycznego,

majqcego okreSli6 zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiqzywania, jest

identyfikacja problem6w spolecznych. Z opisanych w czq6ci diagnostycznej problem6w

spotecznych wylonil siq obraz najistotniejszych kwestii dotykajqcych spoleczno5i powiatu

tomzy6skiego. Sq to:

r wspieranie rodziny

. osoby niepelnosprawne i seniorzy,

o problemy staro5ci,

' . alkoholizmiprzemocwrodzinie,

. osoby bezrobotne.

Bardzo u2ytecznq metodq przy okre6laniu priorytet6w rozwojowych jest coraz

powszechniejstosowana w pracach nad strategiq analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem

angielskich sl6w Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse

w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywnq metodq

identyfikacji stabych isilnych stron organizacji oraz badania szans i zagroieri,jakie stojq przed

organizacjq. Analizq tq mozna z powodzeniem zastosowai do dowolnego przedsiqwziqcia,

wtqcznie z programowaniem strategicznym.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.

Przy wla(ciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla okreilania cel6w strategicznych oraz

projekt6w socjalnych.

Przy opracowaniu analizy uwzglqdniono:

. siiy - wewnqtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacjq spotecznq,

o staboSci - wewnqtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjq spolecznq,

. szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjq cel6w,

o zagro2enia - zewnqtrzne uwarunkowanla o negatywnym wptywie na realizacjq cel6w.

Wynik prac obrazujq prezentowane poni2ej zestawienia. Dodai nale2y, ze w analizie

SWOT odniesiono siq wylqcznie do kwestii spolecznych.
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pomocy

Rosnqca liczba os6b

wymagajqcych opieki

Stabe strony

a

a

a

mocy

a

a

a

a

'o
\(,
ol-
(o
{J|t)

Eo
-ool-
o-

. Mo2li ia przez osoby

starsze po strony rodziny

Dobra dostqpno5i dom6w pomocy

ednim

cych na
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Mocne strony Stabe strony

a

a

o

a

a

a

a

a

Zagwarantowaniebezptatnejpomocy o

prawnej, psychologicznej, socjalnej dla

ofiar przemocy w rodzinie.

Monitorowanie sytuacji dzieci w

rodzinnych formach pieczy zastqpczej

Proponowanie r62nych form aktywnej .
integracji dla ofiar przemocy

zagro2onych wykluczeniem

spotecznym.

Realizowanie przez plac6wki

oiwiatowe program6w z zakresu

profilaktykiuzale2nieri. .
I ntensyfikacja dziatari

instytucjona I nych u kierunkowanych

na zapobieganie przemocy w rodzlnie. '
Prowadzenie dziatai profila ktycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie. '
Stosowanie procedury,,N iebieskiej

Ka rty".

Realizacja program6w korekcyjno- '
edukacyjnych dla sprawc6w

przemocy,

Fu nkcjonowanie zespot6w

interdyscyplinarnych. '

Mata liczba program6w korekcyjno-

edukacyjnych dla sprawc6w

przemocy; Mala liczba os6b

wykwalifikowanych do ich realizacji

kadr.

Brak systemowych rozwiqzari w

sprawie przeptywu informacji na

temat rodzin dotkniqtych

problemem przemocy domowej
pomiqdzy instytucjami / niejasny

podzial zadari.

Niska skutecznoSi tzw.

,,przymusowego" leczenia

odwykowego.

Brak wiedzy na temat rzeczywistej

skali wystqpowania przemocy

domowej.

Mala liczba sprawc6w przemocy

objqtych dzialaniami

terapeutycznymi.

Mato skuteczne dziatania

korekcyjno- i nterwe ncyj ne

adresowane do sprawc6w

przemocy.

Deficyty w zakresie udzielania

kom pleksowego wsparcia rodzi no m

uwiklanym w mechanizmy

przemocy.

Mala aktywnoSd grup wsparcia dla

os6b doznajqcych przemocy.

Zagro2enia

(o

=o
E
oE
(J
o
Eo
Nl-
o-

a-

E
.N
o

.C
o
-v,

a

Szanse

a

Zmiana,,klimatu spotecznego" wobec

problemu przemocy domowej:

globalny spadek postrzegania

przemocy domowejjako

akceptowalnej.

Rozpowszechnienie pa rtnerskiego

modelu relacji mal2eriskich w kulturze

popularnej.

Niska wiedza spoleczeristwa na

temat problematyki nadu2yd

emocjonalnych - tak2e w6r6d

przedstawicieli zawod6w

stykajQcych slq z przemocq;

Niska wiedza spoteczedstwa na

temat dynamiki uzale2niania od

substancji psychoaktywnych :

czynnik6w ostrzegawczych

a
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. Nowe zapisy prawne jednoznacznie

penalizujqce przemoc domowq, oraz

chroniqce ofiary przemocy.

o Zmieniajqca siq w Polsce kultura picia

alkoholu - odchodzenie mtodych

pokoleri od napoj6w alkoholowych

wysokoprocentowych.

r Du2e wydatki paristw europejskich na

profilaktykq ch roniqcq naimtodszych :

kampanie zabraniajqce u2ywania

alkoholu w ciq2y oraz sprzeda2y

alkoholu nieletnim.

. Ujednolicony system leczenia

odwykowego w Polsce, aktywna rola

doiwiadczajqcych przemocy w

rodzinie.

I ntensyfikacja dzialari profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

r Zwiqkszeniewsp6lpracy

instytucjonalnej.

Oferta szkoler

potrzeb os6b

wspiera.jqcych rodziny z problemem

przemocy.

o Zwiqkszenie liczby miejsc w

mieszkaniach chronionych.

uzale2nienia, krytert6w Picia

ryzykownego itp.;

Obni2anie siq wieku inicjacji

alkoholowej.

a

a

PARPA w kwestii certyfikowania . Scisty zwiqzek pomiqdzy
instruktor6w/terapeut6w uzale2nieri. problemem uzaleznieri a

o Podnoszenie poziomu wiedzy i Tjawiskami przemocy domowej.

Swiadomo(ci spoteczeristwa na temat o Brak reakcji na akty przemocy w
zjawiska przemocy w rodzinie. rodzinie ze strony otoczenia

. Dostqpnosi r62nych form spotecznego.

Niska globalna efektywno6i terapii

uzale2n iefi.

o Brak mo2liwo(ci objqcia wsparciem

wszystkich ofiar przemocy w

rodzinie.

o Nieujawnianie akt6w przemocy

domowej przez ofiary i ich

otoczen ie.

r Trudno3ci w odseparowaniu ofiar

od sprawc6w przemocy w rodzinie.

o Negatywne wzorce zachowad

spolecznych.

e Bezradno6i w sprawach

opiekuriczo- wychowawczych.

o RozciEgniqte w czasie dziatanie

zawodowo
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Stabe strony

Szanse

o Wysoko wykwalifikowana kadra

publicznych slu2b zatrudnlenia.

o Nowe instrumenty pomocowe

wprowadzone nowelizacjE Ustawy

o promocji zatrudnienla i

instytucjach rynku pracy z dnia 20

kwietnia 2004 r.

o Elastyczne dostosowanie form

wparcia dla klient6w urzqdu w

bezpoSrednim zwiqzku z

potrzebami rynku pracy.

r Wsp6tpraca instytucji rynku pracy

z pracodawcami i organizacjami

pozarzqdowymi.

o Prowadzenieszczeg6lnejpolityki

rynku pracy w zakresie

przywr6cenia na rynek grup

defaworyzowa nych,

o Poszerzenie oferty ustug rynku

pracy poprzez pozysklwanie

(rodk6w unijnych.

o Zindywidualizowane wsparcie dla

os6b bezrobotnych i

poszukujqcych pracy.

o Odplyw sily roboczej

o - Brak rozwoju transportu

. 
publiczneBo

o Niedostosowanie wyksztalcenia

i kwalifikacji potencjalnych

pracownik6w do potrzeb rynku
pracy.

o Du2a liczba os6b zatrudnionych

w rolnictwie.

o Mata liczba ofert dla os6b o

niskich kwalifikacjach i os6b

niepelnosprawnych.

o PowiekszaiAca sie liczba os6b

bezrobotnych w grupach

wiekowych do 30 r.2. oraz

powy2ej 50 r.2.

o Mala gotowo6i do

podwy2szania i uzupelniania

kwalifikacji zawodowych osob

zagro2onych wykluczeniem

spolecznym.

Zagroienia

Spowolnienie gospodarcze w

kraju iw Unii Europejskiej

spowodowane wystaPieniem

epidemii COVID-19

Nieefektywne wykorzysta nie

Srodk6w unijnych.

Wysokie koszty zatrudnienia.

Zala ma nie gospodarcze.

Mala iloii ofert pracy.

Niska motywacja i brak

gotowo(ci do podejmowania

o
CPo
-ool-
No
-o
-ooao

aa

a

Rozw6j gospodarczy i wzrost liczby

miejsc pracy na lokalnym rynku
pracy.

Rozw6j infrastruktury

ko m u n ikacyj nej sprzyjajqcej

mobilnoSci osobom poszukujqcym

zatrudnienia poza lokalnym

rynkiem pracy.

Mo2liwoSc doskonalenia

kompetencji pracownik6w

publicznych stu2b zatrudnienia.

Pozyskiwanie funduszy unijnych na

realizacjQ projekt6w majqcych na

o

a

a

a

a

a

a

a

a
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celu poprawq zatrudnienia w

powiecie.

. PromowanieaktywnoSci

zawodowej os6b wchodzAcych na

rynek pracy poprzez uruchamianie

nowych instrument6w PracY

dedykowanych osobom mtodym.

. Dostosowanie form i kierunk6w

ksztalcenia do potrzeb lokalnego

rynku pracy.

. Zorientowaniedziatari instytucji

rynku pracy na aktywizacjq

zawodowq os6b zagro2onych

wykluczeniem spotecznym.

. Tworzenie nowych miejsc pracy

przez pracodawc6w dziqki

uzyskanym (rodkom bqdqcych w

dyspozycji urzqdu pracy - Fundusz

Pracy, Europejski Fundusz

Spoteczny.

pracy I podnoszenia kwalifikacji

w516d os6b zagro2onych

wykluczeniem spotecznYm w

tym os6b mtodych NEET.

o Brak mobilno(ciw poszukiwaniu

zatrudnienia.

r Niestabilna sytuacja na rynku

pracy.



POWIATOWA STRATEGIA

RozwrAZywAN rA p Ro BLE M6w spotEczNycH

W POWIECIE TONAZYNSKIM

NA I-ATA 2023 - 2030

czeSC il: strotegiczno
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ZAI.O2ENIA STRATEGII POWIATU TOMZY(SKEGO

Misja strategii

Misja strategliJest toisama z misjQ pomocy spolecznej.

Zapobieganie zjawisku marginalizacji iwykluczenia spolecznego, umo2liwienie osobom

i rodzinom przezwyciq2enia trudnych sytuacji, kt6rych nie sE w stanie pokonai wykorzystujEc

wtasne Srodki, mo2liwoici i uprawnienia poprzez stworzenie skoordynowanego i efektywnego

systemu wsparcia, kt6ry zapewnia godne warunki 2ycia i rozwoju mieszka6com Powiatu

Lom2yiskiego.

Osiagniecie ww. stanu m02liwe jest poprzez podtrzymywanie proces6w i zjawisk o

charakterze pozytywnym, wprowadzenie zmian w procesach izjawiskach niepo2qdanych. Misja

strategii opiera siq na dqieniu do wypracowania w Powiecie Lomiyriskim nowoczesnych form

rozwiqzywania problem6w spolecznych oraz wspierania zintegrowanych dzialad instytuc.ji i

organizacji pozarzqdowych, funkcjonujqcych w sferze lokalnej polityki spolecznej.

Adresaci strategii

Strategia skierowana jest do wszystkich mieszkaric6w powiatu tomiyfskiego, w

szczeg6lno5ci zai do tych, kt6rzy z r62nych przyczyn znalelli siq w trudnej sytuacji iwymagajE

pomocy w celu odzyskania zdolnoici do samodzielnego funkcjonowania.

2r6dla finansowania

Zapisy zawarte w Strategii RozwiEzywania Problem6w Spolecznych w Powiecie

tomiyhskim na lata 2023 - 2030 bqdq realizowane w ramach zato2onych dziatari w zaleinoici

od dostqpnych Srodk6w finansowych. W celu ich pozyskania zaklada siq Sciste wsp6.tdzialanie

podmiot6w funkcjonujqcych w obszarze polityki spolecznej na r62nych szczeblach

ad ministracyjnych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii bgdq pochodzii z nastqpujqcych 2r6del:

o Srodki bud2etowe Powiatu tom2y6skiego,

. 6rodki budietowe gmin wchodzqrych w sktad Powiatu Lom2yAskiego
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Srodki bud2etowe paristwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadail wlasnych oraz na

finansowanie realizacji zadafi zleconych,

(rodki Palrstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

Srodki zewnqtrzne pochodzqce z funduszy europejskich, funduszy innych program6w i grant6w.

Szczeg6towe okreilenie wysoko6ci planowanych (rodk6w na realizacjq strategii nie jest

mozliwe ze wzglqdu na dlugi okres obowiqzywania dokumentu, brak dlugookresowych 2r6det

finansowania, a tak2e wieloletnich dokument6w finansowych okre(lajqcych planowane wydatki

powiatu na biezqcq dzialalnoii. Srodki finansowe przeznaczone na realizacjq zadan

wymienionych w Strategii bqdq planowane corocznie w bud2ecie.

str. 73
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ROZDZIAI. V

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Formulujqc cele strategiczne oparto siq o diagnozq problem6w spotecznych oraz misjq

strategii tj.: Zapobieganie zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego, umo2liwienie

osobom i rodzinom pnezwycieienia trudnych sytuacji, kt6rych nie se w stanie pokonad

wykorrystujqc wtasne Srodki, mo2liwo(ci i uprawnienia poprzez stworzenie skoordynowanego

i efehywnego systemu wsparcia, h6ry zapewnia godne warunki 2ycia i rozwoju mieszkaficom

Powiatu tomiyfiskiego.

W oparciu o przeprowadzonq diagnozq wyznaczono nastqpujqce cele strategiczne

str.74

Obszar 1. Rozw6j lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodeiny

Obszar 2. Satysfakcjonujqca jako$d iycia osdb z niepetno$prawno5ciami

Obszar 3" Efektywna polityka senioralna

Obszar 4
pracy

Roewdj kompeterrrJi mieszkartcdw nierbqdnych na rynku

Obszar 6. Wspdtpraca i Foteflcjai w ramach powiatowei polityki gpolecenej
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5.1. Rozw6j lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

Obszar 1. Rozw6j lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny L. Poprawa jako6ci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach

wspierajqcych dzieci i mlodziez.

2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzic6w oraz prawnych

opiekun6w w zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.

2.2. Wzrost dostqpnoSci uslug wsparcia dla rodzin

do6wiadczajqcych trudno6ci 2yciowych, w tym przemocy i

sytuacji kryzysowej.

2.3. Tworzenie warunk6w podniesienie standard6w

funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej

pieczy.

Cele operacyjne:

1) Zapewnienie rodzicom, opiekunom oraz osobom

przygotowujEcym siQ do zalozenia rodziny mo2liwoici

zdobywania wiedzy i umiejqtno6ci, np. w ramach,,Szkoty dla

rodzic6w", konsultacji ze specjalistami, akcji i kampanii

spolecznych.

2) Utatwianie dostqpu do poradnictwa specjalistycznego

(w tym m.in. psychologicznego, pedagogicznego, mediacji)

na rzecz rodzin, ktore majq trudno5ci lub wykazujq potrzebq

wsparcia w rozwiqzywaniu problem6w zyciowych.

3) Rozw6j sieci plac6wek wsparcia dziennego w formie

opiekudczej, specjalistycznej lub pracy podw6rkowej,

dziatajqcych np. jako kola zainteresowa6, kluby, Swietlice

socjotera peutYczne.

4) Wspieranie rodzin do5wiadczajacych trudnoSci w

wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych m.in' w

postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej, pomocy

rodzin wspierajqcych i wolontariuszy, organizacji grup

samopomocowych.

Kierunki dziata6:

str. 75
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5) Tworzenie warunk6w do powstawania i funkcjonowania

rodzin zastqpczych, rodzinnych dom6w dziecka i rodzin

pomocowych poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz

kwalifikowanie kandydat6w do pelnienia tych funkcji, jak

r6wn iez prowadzenie 162norodnych kampan i i spotecznych.

6) Praca z rodzicami oraz dzieimi umieszczonymi w pieczy

zastqpczej w celu wsparcia powrotu maloletnich do rodziny

biologicznej.

7) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastqpczych,

obejmujqcego w szczeg6lno5ci poradnictwo

(wychowawcze, psychologiczne, prawne), zapewnianie

szkoled majqcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorqc

pod uwagq ich potrzeby, pomoc ze strony rodzin

pomocowych, a takze odpowiedniq liczbq koordynator6w

pieczy zastqpczej.

8) lntegracja Srodowiska rodzin zastqpczych - festyny i

pikniki integracyjne, grupy wsparcia, itp.

9) Rozw6j r6znorodnych form wsparcia dla

usamodzielnianych wychowank6w

pieczy zastqpczej.

10) Zabezpieczenie Srodk6w finansowych i lokali na

tworzenie mieszkari

chronionych dla usamodzielnianych wychowank6w

plac6wek opiekudczo-

wychowawczych i rodzin zastqpczych.

Okres

realizacji:

2023-2030

Prognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq

Zmniejszenie liczby rodzin zagro2onych wykluczeniem

spotecznym.

) Zmniejszenie skali problemdw opiekuficzo-wychowawczych w

rodzinach.
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F Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastqpczej.

F Podniesienie jakoSci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

zastqpczej.

F Wzrost udzialu rodzinnych form pieczy zastqpczej.

D Wzrost poczucia bezpieczefistwa i stabilizacji w rodzinach.

Wskalniki realizacji dzialari

rodzinnych dom6w dziecka.

przypadajqcych na jednego koordynatora pieczy zastqpczej.

rodziny zastqpczej.

dzieci przebywajqcych w pieczy zastqpczej, z uwzglqdnieniem

form rodzinnych.

opiekurlczo-wychowawcze, objqtych procesem

usamodzielniania,

do rodziny biologicznej.

usamodzielnienia.

Podmioty realizujqce zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy UrzEd

Pracy, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Policja,

Starostwo Powiatowe,

Skuteczne wdra2anie Strategii powinno byi wspierane

poprzez wsp6tpracq z gminami wchodzqcymi w sklad powiatu

oraT reprezentujqcymi je w obszarze pomocy spolecznej

OSrodkami Pomocy Spotecznej
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5.2. Saty#akcjonujqca jakoSC 2ycia os6b z niepelnosprawno$ciami.

Obszar 2. Satysfakcjonujqca jako36 zycia os6b z niepelnosprawno6ciami

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie aktywnoici os6b z niepelnosprawno6ciami w r62nych

obszarach zycia

Cele operacyjne: 2.1.Tworzenie mo2liwo5ci wszechstronnego rozwoju oraz

aktywno5ci os6b z niepelnosprawnoiciami.

2.2. Zwiqkszenie dostqpu os6b z niepetnosprawno5ciami

do szerokiego zakresu uslug spotecznych.

2.3. Podejmowanie dziatari zmierzajqcych do lepszego

funkcjonowania w zyciu spolecznym i zawodowym os6b z

niepelnosprawnoScia m i.

Kierunki dzialafi 1) Realizacja dzialari majqcych na celu integracjq os6b

niepelnosprawnoiciami, ich opiekun6w i rodzin ze

6rodowiskiem lokalnym

poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym,

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i in.

2) Podejmowanie dziatad na rzecz aktywnej integracji

spotecznej, zawodowej, zdrowotnej i edukacyjnej os6b z

niepelnosprawno6ciami, w tym m.in. organizacja spotkari z

doradcq zawodowym, pracodawcami, psychologami, a

tak2e zapewnianie dostqpnoici komunikacyjnej tych

dziala6.

3) Wspieranie funkcjonowania warsztat6w terapii

zajqciowejw powiecie.

4) Utatwianie dostqpu do specjalistycznego wspomagania

rozwoju dzieci w ramach wczesnej diagnozy i interwencji.

5) Wsparcie os6b i rodzin sprawujqcych opiekq nad

osobami z niepelnosprawno5ciami w postaci m.in.

organizowania szkoled dla

opiekun6w oraz ustug asystenckich oraz tworzenia miejsc
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opieki wytch nieniowej.

6) Rozwoj bazy plac6wek rehabilitacyjnych, punkt6w

zaopatrzenia i wypo2yczalni sprzqtu oraz dofinansowania

do udzialu w turnusach rehabilitacyjnych dla osob z

n iepetnosprawno(ciami.

7) Udzielanie dofinansowania do likwidacji barier

funkcjonalnych w miejscu zamieszkania os6b z

niepelnosprawno5ciami, zakupu sprzqtu

rehabilitacyjnego, Srodk6w pomocniczych i przedmiot6w

ortopedycznych, a takze uslug rehabilitacyjnych'

8) Tworzenie r6znych form mieszkalnictwa

wspomaganego dla os6b z niepetnosprawno6ciami.

9) Przystosowanie funkcjonowania instytucji u2yteczno5ci

publicznej do potrzeb i ograniczed os6b z r62nymi

rodzajami niepetnosprawnoSci, a tak2e likwidacja barier

architektonicznychitransportowychwprzestrzeni

publicznej.

1O) Zwiqkszanie dostqpnoici rehabilitacji zawodowej,

organizacja poradnictwa zawodowego i szkoleri

zawodowych dla os6b z niepelnosprawno6ciami.

2023-2030Okres realizacji

2yciu spotecznYm.

niepelnosPrawno6ciami,

niepelnosprawno5ciami.

niepelnosprawnoSciami'

rehabilitacji

Zwiqkszenie aktywno6ci os6b z niepelnosprawno(ciami wPrognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq
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rodzin.

niepelnosprawnych

Wskainiki realizacji dzialad

/liczba miejsc.

spotecznej

dom6w samopomocy+

terapii zajqciowej, (rodowiskowych dom6w samopomocy,

dom6w pomocy spolecznej

zaopatrzenia i wypo2yczalni sprzqtu niezbqdnego do

funkcjonowania os6b z niepetnosprawno(ciami

sprzqtu rehabilitacyjnego, 6rodk6w pomocniczych i

przedm iot6w ortopedycznych.

dofinansowari do likwidacji barier architektonicznych,

technicznych i w komunikowaniu w miejscu zamieszkania.

dofinansowanie koszt6w nauki min na studiach wy2szych.

Podmioty realizujqce zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzqd

Pracy, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, policja,
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Starostwo Powiatowe,

Skuteczne wdra2anie Strategii powinno byi wspierane

poprzez wsp6tpracq z gminami wchodzqcymi w sklad

powiatu oraz reprezentujqcymi je w obszarze pomocy

spotecznej OSrodkami Pomocy Spolecznej

5.3. Efektywna polityka senioralna.

str. 81

Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Cel strategiczny 3. Rozw6j efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele operacyjne: 3.1. Zapewnienie osobom spolecznych, w tym do r62nych

form opieki iwsparcia.

3.2. Kreowanie warunk6w wszechstronnej aktywnoSci i

integracji os6b starszych.

3.3,Zwiqkszenie zaanga2owania spolecznego i pa rtycypacji

os6b starszych w

2yciu publicznym.

Kierunki

dziala6:

1) Organizacja i dofinansowanie wydarze 6 o charakterze

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystyczno-

rekreacyjnym dla os6b starszych, a tak2e zapewnianie ich

dostqpno5ci kom u nikacyjnej.

2) Wsparcie os6b i rodzin sprawujqcych opiekq nad

osobami starszymi w postaci m.in' tworzenia miejsc opieki

wytchnieniowej, organizowania szkoleri dla opiekun6w,

poradnictwa, grup wsParcia.

3) Wspieranie dziatad na rzecz wlqczenia cyfrowego os6b

starszych, w tym szkoled i innych rozwiqzai stu2qcych

zwiqkszeniu kompetencji senior6w w poslugiwaniu siq

nowoczesnymi tech nologiami.

4) Organizacja wsparcia psychologicznego dla senior6w i
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ich rodzin.

5) Upowszechnianie pomocy sqsiedzkiej oraz wolontariatu

na ruecz os6b starszych, a takze wolontariatu

miqdzypokoleniowego

6) lnicjowanie i realizacja dzialar{r w zakresie integracji

miqdzypokoleniowej oraz aktywno5ci spolecznej, w tym

wolontariatu os6b starszych.

7l Promowanie rozwoju rzecznictwa 6rodowisk

seniorskich, w tym powstawania rad senior6w oraz udzialu

os6b starszych w zespotach konsultacyjnych i doradczych.

8) Rozw6j sieci plac6wek udzielajqcych pomocy osobom

starszym w zaspokajaniu niezbqdnych potrzeb 2yciowych,

sprawujqcych opiekq nad uczestnikami, stymulujqcych ich

intelektualnq, psychicznq i fizycznq sprawno5i.

9) Upowszechnianie ustug opiekudczych, w tym

specjalistycznych, pomocy sqsiedzkiej, wolontariatu oraz

grup samopomocowych dla senior6w i ich rodzin - w celu

jak najdtuzszego utrzymania os6b o ograniczonej

sprawnoSci w Srodowisku zamieszkania.

Okres realizacji 2023-2030

Prognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq r62nych form opieki i wsparcia.

os6b starszych.

starszych i ich rodzin.
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Wska2niki realizacji dziatar'r

zapewniajqcych wsparcie osobom starszym.

aktywnoSci spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-

rekreacyjnej.

Pod mioty rea lizujqce zada nia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzqd

Pracy, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Policja,

Starostwo Powiatowe,

Skuteczne wdra2anie Strategii powinno byi wspierane

poprzez wspdtpracq z gminami wchodzqcymi w sktad

powiatu oraz reprezentujqcymi je w obszarze pomocy

spotecznej O(rodkami Pomocy Spotecznej

5.4. Rozw6j kompetencji mieszkafic6w niezbqdnych na rynku pracy

Obszar 4. Rozw6j kompetencji mieszkadc6w niezbqdnych na rynku PracY

dziata lnoici gosPoda rczej

nia zatrudnienia lublno5ci mieszkadc6w do PodejmowaCel strategicznY 4. Wzmocnienie zdo

4.1. Wzmocnienie kompetencji i kwa

adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

4.2. Wzrost znaczenia ekonomii spolecznej w sferze

aktywizacji zawodowej os6b zagro2onych marginalizacjq'

4.3. Kreowanie warunk6w sprzyjajqcych wiqkszej

dostqpno5ci rynku pracy dla os6b z grup zagro2onych

wykluczeniem spolecznym oraz os6b ze szczeg6lnymi

potrzebami.

lifikacji m ieszka6c6w,
Cele operacyjne

Organizacja szkoleri i warsztat6w

kompetencji osobistych i spolecznych niezbqdnych do

prawidlowego petnienia 16l zawodowych, a tak2e

ksztattujqcych postawy przedsiqbiorcze'

1) stu2qcych PodnoszeniuKierunki dzialari
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2l Organizacja szkole6, kurs6w zawodowych oraz form

przygotowania zawodowego dorostych dostosowujacych

kwalifikacje do potrzeb rynku pracy.

3) Realizacja sta2y oraz praktyk u lokalnych pracodawc6w,

zwlaszcza dla os6b nie posiadajqcych doSwiadczenia

zawodowego.

4l Wspieranie mobilno(ci zawodowej os6b bezrobotnych

poprzez dostqpne instrumenty.

5) Monitoring lokalnego rynku pracy pod kqtem zawod6w

deficytowych i nadwy2kowych, zapotrzebowania

pracodawc6w na konkretne kwalifikacje oraz identyfikacji nisz

rynkowych mo2liwych do zagospodarowania przez nowe

firmy, w tym podmioty ekonomii spolecznej).

6) Organizacja targ6w, gield pracy oraz bezpoirednich spotka6 z

pracodawcami slu2qcych wsparciu os6b poszukujqcych

zatrudnienia.

7) Doradztwo edukacyjno-zawodowe dla mtodzie2y.

8) Wspieranie powstawania i funkcjonowania klub6w i centr6w

integracji spolecznej w powiecie.

9) Zapewnienie dostqpu do ustug animacji, doradztwa, szkoled i

promocji dla os6b oraz podmiot6w rozpoczynajqcych lub

prowadzqcych dzialal no5i w sektorze ekonom i i spotecznej.

10) Wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, porqczenia) potqczone

z opiekq biznesowq dla os6b zakladajqcych jednoosobowq

dzialalno$i gospodarczq lub sp6ldzielniq socjalnq, a tak2e dla

firm tworzqcych nowe miejsca pracy , w tym dedykowane

osobom zagro2onym wykluczeniem spolecznym.

11) Programy zwiqkszajqce szanse os6b z niepetnosprawnojciami

na rynku pracy, uwzglqdniajqce m.in. tworzenie miejsc pracy

w warunkach chronionych oraz zatrudnienie trener6w pracy.

12) Wspieranie aktywno(ci zawodowej os6b z grup

defaworyzowanych na rynku pracy, m.in. osoby mtodych,

dlugotrwale bezrobotnych, os6b powy2ej 50. roku 2ycia, os6b

wychowujqcych male dzieci.
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13) lntegracja cudzoziemc6w z wykorzystaniem indywidualnych

program6w integracji w obszarach edukacji jqzykowej

funkcjonowania zawodowego oraz funkcjonowania

spolecznego.

14) Obejmowanie cudzoziemc6w wsparciem zar6wno w postaci

(wiadczed materialnych, jak i niematerialnych, takich jak np.

poradnictwo, pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc w

uzyskaniu zatrudnienia, nauka jqzyka polskiego, w zale2no(ci

od zdiagnozowanych potrzeb.

Okres realizacji 2023-2030

Prognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq grup w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy.

powodu bezrobocia.

mieszkaric6w.

pracy.

spotecznej.

WskaZniki realizacji dzialari Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w tym kobiet, os6b do

30 roku |ycia, os6b powy2ej 50 lat, os6b z

niepelnosprawnoiciami.

subsydiowane i niesubsydiowane.

u2ytecznymi, szkoleniami zawodowymi.

publicznych na zatrudnienie osoby bezrobotnej'
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jednoosobowej dzialalno6ci gospodarczej.

w powiecie.

Pod mioty realizujqce zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzqd

Pracy, Poradnia Psychologlczno - Pedagogiczna, Policja,

Starostwo Powiatowe,

Skuteczne wdra2anie Strategii powinno byi wspierane

poprzez wsp6lpracq z gminami wchodzqcymi w sktad powiatu

oraz reprezentujqcymi je w obszarze pomocy spolecznej

Oirodkami Pomocy Spolecznej

5.5. Zdrowie ! bezpieczerlstwo mieszka/lc6w.

Obszar 5. Zdrowie i bezpieczeristwo mieszkaric6w

Cel strategiczny 5. Zwiqkszenie poczucia bezpieczeristwa oraz dobrostanu fizycznego,

psychicznego i spotecznego mieszkaric6w powiatu.

Cele operacyjne: 5.L. Wzrost SwiadomoSci spotecznej na temat zdrowia i

bezpieczedrstwa.

5.2. Poprawa dostqpu os6b uzaleznionych i

wsp6tuzale2nionych do wsparcia w poradzeniu sobie z

problemem.

5.3. Zwiqkszanie wsparcia i ochrony os6b zagro2onych i

dotkniqtych problemem przemocy oraz wzmocnienie

oddziatywa 6 i nterwen cyj nych, kore kcyj nych - ed u kacyjnych

orcz psychologiczno-terapeutycznych wobec os6b

stosujqcych przemoc.

5.4. Zwiqkszenie dostqpnoSci wsparcia dla osob w kryzysie

zdrowia psychicznego.

Kierunki dziafad 1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stu2qcych podnoszeniu

wiedzy oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych,
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w szczeg6lno5ci w zakresie profilaktyki uzale2nieri oraz

przemocy.

2l Realizacja program6w edukacyjno-profilaktycznych

skierowanych do dzieci, mlodzie2y oraz os6b doroslych,

dotyczqcych przemocy w rodzinie, zachowafi agresywnych,

uzale2nieri oraz bezpieczeristwa publicznego.

3) Zwiqkszenie dostqpno6ci terapii dla os6b uzale2nionych oraz

wsp6luzale2nionych od substancji psychoaktywnych, a tak2e

program6w wspierajqcych da lsze zd rowienie oraz progra m6w

redukcji szk6d.

4) Wspieranie funkcionowania grup wsparcia i grup

samopomocowych dla os6b uzale2nionych,

wsp6luzale2nionych oraz dorostych dzieci alkoholik6w'

5) Realizacja program6w informacyjno-edukacyjnych

dotyczqcych zdrowia psychicznego.

6) Zapewnienie dostqpu os6b w kryzysie zdrowia psychicznego i

ich rodzin do r62nYch form PomocY.

7l lnicjowanie i wspieranie uslug z zakresu pomocy

psychologicznej i terapeutycznej dla os6b dotkniqtych

kryzysem psychicznym, zaburzeniami i chorobami

I psychlcznymi oraz ich rodzin iopiekun6w.

8) Dziatania umo2liwiajqce ochronq ofiar przed dalszym

krzywdzeniem poprzez szybkq i skutecznq interwencjQ,

odizolowanie ofiar od sprawcy przemocy oraz opracowanie i

wdra2anie planu pomocy dostosowanego do potrzeb,

zasob6w i deficyt6w os6b/rodzin objetych wsparciem'

9) Stworzenie osobom doznajqcym przemocy w rodzinie

mo2liwoSci w organizowaniu grup wsparcia oraz grup

samopomocowych maiqcych na celu wzajemne wsparcie

emocjonalne i wymianq doSwiadczefi .

10) Real izacja progra m6w korekcyjno-edukacyj nych dla sprawc6w

przemocy w rodzinie.

2023-2030Okres realizacji
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Prognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq

uzale2nieri.

substancj i psychoa ktywnych.

uzale2nienlami.

kryzysie zdrowia psychicznego.

Wska2niki realizacji dzialad

edukacyjnych dla sprawc6w przemocy.

terapeutycznych dla sprawc6w przemocy.

wsparcia w postaci konsultacji ze specjalistami psycholog /
prawnik.

przemocy,

Podmioty realizujqce zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, powiatowy Urzqd

Pracy, Poradnia Psychologiczno - pedagogiczna, policja,

Starostwo Powiatowe,

Skuteczne wdrazanie Strategii powinno byi wspierane

poprzez wsp6tpracq z gminami wchodzqcymi w sktad

powiatu oraz reprezentujqcymi je w obszarze pomocy

spolecznej Oirod kam i Pomocy Spotecznej
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5.5. Wsp6tpraca i potencjal w ramach powiatowej polityki spoleczneJ.

Obszar 6. Wsp6lpraca i potencjal w ramach powiatowej polityki spolecznej

Cel strategiczny 6. Wzrost skutecznoSci i efektywnoSci dzialari w ramach powiatowej polityki

spolecznej.

Cele operacyjne 6.1. Zwiqkszenie wiedzy oraz przygotowania kadr instytucji i

orga n izacji do rozwiqzywan ia problem6w spolecznych.

6.2.Wzmocnienie wsp6fpracy miqdzyinstytucjonalnej i

miqdzysektorowej.

6.3. Rozwoj kapitalu spotecznego w powiecie.

Kierunki dziatari: 1)Prowadzenie badad oraz analiz pozwalajqcych na lepsze

poznanie

faktycznej skali otaz pruyczyn i skutk6w problem6w

spolecznych wystqpujqcych na terenie powiatu.

2)Rozwoj kompetencji i kwalifikacji kadr sluzb spolecznych w

powiecie.

3)Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z klientem

,,trudnym", w tym z rodzinq wieloproblemowE w jej

Srodowisku ( n p. mediacje rodzi n ne, terapia kr6tkoterminowa

skoncentrowana na rozwiqzaniach, coaching).

4)Wspieranie kadry specjalist6w zajmujqcych sie m.in.

uzaleznieniami, przemocE w rodzinie oraz interwencjq

kryzysowq w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

5)Wlqczanie lokalnych lider6w, w tym przedstawicieli sektora

ekonomii spolecznej, do zespol6w o charakterze

inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie

planowania oraz realizacji zadari powiatowej polityki

spolecznej.

6)Opracowywanie, wdra2anie i monitoring program6w

powiatowych przy uzyciu 162nych metod partycypacji,

uwzglqdniajqcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy
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instytucji i organizacji lokalnych.

7)Tworzenie przestrzeni do wsp6lpracy, wsp6lnych

przedsiqwziqi oraz wymiany do(wiadczei powiatu i gmin.

8)Wsp6tpraca z organizacjami pozarzqdowymi w zakresie

wdrazania polityki spolecznej, poprzez m.in. zlecanie

rea I izacj i zadari p u b I icznych or az zawiqzywa n i e pa rtnerstw.

Okres realizacji: 2023-2030

Prognoza zmian w zakresie

objqtym Strategiq realizacjq Strategii.

pozarzqdowych do rozwoju ekonomii spolecznej.

zakresie realizacji uslug spotecznych.

miqdzysektorowej.

Wska2niki realizacji dziata6

studiach podyplomowych i innych formach edukacji.

zadad publicznych w zakresie polityki spotecznej.

programowych.

Pod mioty realizujqce zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzqd Pracy,

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Policja, Starostwo

Powiatowe,

Skuteczne wdra2anie Strategii powinno byi wspierane poprzez

wsp6lpracq z gminami wchodzqcymi w sktad powiatu oraz

reprezentujqcymi .|e w obszarze pomocy spotecznej OSrodkami

Pomocy Spotecznej
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ZARZADZAN IE REALIZACJA STRATEGII

PO DSTAWOWE ZAI.O2E N IA ORGAN IZACYJ N E

Specyfika zarzqdzania realizacjq powiatowej strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych

wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okre5lajqcych ramy jej wdra2ania.

Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowiqzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt

1 ustawy z dnia L2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto arl, LLz ust. 9 ustawy

desygnuje powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujqcy realizacjq strategii.

Kluczowq rolq w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bqdq odgrywaty wladze

samorzqdu - Zarzqd oraz Rada Powiatu tomzyriskiego. Natomiast zadania praktyczne bqdq

domenq jednostek organizacyjnych - starostwa powiatowego, PCPR, PUP, PPP, plac6wek

oSwiatowych, policji i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno byi wspierane poprzez

wsp6lpracq z gminami wchodzqcymi w sklad powiatu, Samorzqdem Wojew6dztwa Podlaskiego,

administracjq rzqdowq, w tym z Wojewodq Podlaskim i podlegajqcym mu urzqdem,

instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne,

stu2bq zdrowia, sektorem ekonomii spolecznej i przedsiqbiorcami, a tak2e - a mo2e przede

wszystkim - z mieszkaf cami powiatu.

ZASADY REALIZACJ I POWIATOWEJ STRATEGI I

ROZWTAZYWAN lA P ROB LEM6W SpOTECZNYCH

Formulujqc zasady i kolejnoii dziatad i poszczeg6lnych akcji samorzEd okreSla' r6wniez

zagro2enia na drodze realizacji Strategii Rozwoju Powiatu. Realizacji zalo2onych cel6w Strategii,

postuzq zasady konstytuujqce funkcjonowanie lokalnej spotecznoSci, dajqce szanse na

zrealizowanie podstaw rozwoju ujqtych w Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spotecznych

Powiatu t-om2ydskiego
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1. Zasada zr6wnowaionego rozwoju.

Przyjqcie tej zasady oznacza, 2e rozwoj spoleczno-gospodarczy Powiatu t-om2yfiskiego w

dtu2szym okresie czasu, odbywai siQ musi przy zapewnieniu r6wnowagi spotecznej,

ekologicznej i przestrzennej. Jestto niezbqdny warunek stabilno5ci, dobrego poziomu zycia w

obszarze Powiatu oraz sprawnego fu n kcjonowa n ia instytucji powiatowych.

2. Zasada rozwoju wielokierunkowego.

W pierwszej fazie realizacji Strategii prowadzii nalezy proces realizacji jej zalozeri sprzyjajqc

162norodnym dzialaniom spolecznym. Wzmocnieniu ulegai powinna sfera dobrze

prosperujqcych zasob6w i funkcjonujqcych przedsiqwziqi. Kolejnym etapem musi byi

wdro2enie innowacyjnych form i metod polityki spolecznej. Granica miqdzy tymi etapamijest

ptynna i proces innowacyjno5ci wynika w znacznym stopniu z konstrukcji program6w i

konsorcj6w partnerskich wSr6d podmiot6w lokalnych.

3. Zasada orientacji na mieszkafic6w.

Zasada ta respektuje fakt, ze podstawowym podmiotem dzialania jest spotecznoii lokalna i

poszczeg6lni mieszkaicy powiatu. lrodlemzmian i rozwoju sq ludzie - ich ambicje, umiejqtno6ci

i wiedza. Wladze samorzqdowe programujqc zadania muszE uwzglqdniai ten fakt, tworzqc

warunki sprzyjajqce wysokiej aktywnoSci mieszkaric6w Powiatu tom2yriskiego.

4. Zasada partnerstwa pu bl iczno-prywatnego.

System partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja efektywnemu wykorzystaniu Srodkdw

publicznych,lqczy wysitek finansowy podmiot6w i sprzyja korzystnym montazom finansowym

pozwalajqcym na realizacjq wa2nych przedsiqwziqi spolecznych oraz inwestycyjnych.

Korzystanie z tej formy umacnia konsorcja partnerskie powolywane dla realizowania

okre6lonych projekt6w spolecznych, badawczych czy edukacyjnych. System ten jest zgodny z

zasadamiwydatkowania Srodk6w zewnqtrznych stosowanymi w Unii Europejskiej.

5. Zasada lokalnego zr6inicowania cel6w i narzqdzioddziatprania.

W toku wdra2ania Strategii niezbqdne jest 16znicowanie przestrzenne podejmowanych dziatafl.

Nale2y okre5lii wlasnq lokalnq hierarchiq cel6w i kierunk6w dziatania w programach

operacyjnych, kt6rym muszE odpowiadai 162ne instrumenty realizacyjne. Treii lokalnej polityki
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wsparcia rozwoju musi byi dostosowana do specyficznych uwarunkowafl wewnqtrznych oraz

ich zmian. Podstawq formutowania program6w operacyjnych bgdE wskazanie obszary

problemowe w sferze spolecznej, kt6re w oparciu o przyjqte kryteria, bqdq realizowaty

z16znicowane przedsiqwziqcia, wynikajqce ze strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych

dla Powiatu tomzyriskiego.

MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Monitoring sluzyi ma ocenie Sledzenia realizacji strategii w aspekcie osiqgania

zalozonych cel6w w przyjqtych ramach czasowych. Objqte nim zostanq podstawowe obszary

zycia spotecznego powiatu. Monitoring strategii obejmowal bqdzie nastqpujqce dzialania:

1) dokonywanie bie2qcych analiz i sprawozdari z wykonania bud2etu, systematyczne zbieranie

danych liczbowych oraz informacji dotyczqcych realizacji cel6w strategicznych,

2) przygotowywanie cyklicznych raport6w ukazujqcych stopied realizacji strategii w gl6wnych

dziedzi nach 2ycia spoleczno-gospodarczego,

3) analizg przyczyn rozbie2noSci oraz identyfikacjq obszar6w wymagajacych podjqcia dzialari

interwencyjnych,

4) planowanie zmian w strategii oraz wdro2enie przyjqtych dzialai'

lVonitoring strategii jest obserwacjq realizacji celow. Monitoring realizacji strategii

umo2liwia: identyfikacjq aktualnych problem6w, obserwacjq zaawansowania realizacji

zalozonych cel6w i ocenq zaanga2owania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjq.

Strategia rozwiqzywania problem6w spolecznych jest dokumentem okre3lajqcym cele i

dziatania do roku 2030 w zakresie problematyki spolecznej, wymagajqcym okresowej

aktualizacji do zmian zachodzqcych w otoczeniu, jak i w samym spoleczedstwie. Przygotowanie

projektu dokumentu i jego przyjqcie przez Radq Powiatu koriczy pierwszy etap planowania.

Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej

wymaga statego Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spolecznych i ich

uwzglqdniania w strategii.

Monitoring wdra2ania Strategii bqdzie prowadzony corocznie. Zapisy zawarte w Strategii bqdq

realizowane w ramach kierunk6w poszczeg6lnych dziatad, w zale2no(ci od posiadanych przez

str. 93

Id: E6EB5BE2-CB34-4582-9438-32D898D7 I 90F. Podpisany Strona 93



samorzqd i pozyskanych z zewnEtrz (rodk6w finansowych. Realizacja dziatari bqdzie

przedstawiana StaroJcie tomiyriskiemu w raporcie skladanym przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w tom2y.

AKTUALIZACIA STRATEGII

Strategia.jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwiqzku z czym nale2y wziqi

pod uwagq, 2e w wyniku zmian spoleczno-ekonom icznych niekt6re jej zapisy mogq stai sig

nieaktualne jeszcze przed kofcem okresu jej obowiqzywania. W takie1 sytuacji naleiy podjqi

decyzjq o jej aktualizacji bqdi o opracowaniu nowego dokumentu, uwzglqd nia.jqcego nowe

uwarunkowania prawne, programowe, spoleczne czy ekonomiczne.

RAMY FI NANSOWE STRATEGII

Realizacja kierunk6w dzialari zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasob6w

finansowych, bowiem kaide przedsiqwziqcie generuje okre(lone koszty, Podstawowym

216dtem finansowania strategii bqdzie budiet powiatu. Wiqkszo5i kierunk6w dzialari

mieszczqcych siq w sferze lokalnej polityki spofecznej realizujq bowiem jednostki organizacyjne

powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadari. Szeroki zakres program6w i

projekt6w socjalnych jest ponadto mo2liwy do wdro2enia komplementarnie lub wsp6lnie przez

samorzqdy gmin wchodzqcych w sklad Powiatu tomiyhskiego, a tak2e w kooperac;i z
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Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostala Strategia,

bqdzie konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegnq obszary i cele strategiczne doku mentu.

W pozostalych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora

wdra2ania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajq natomiast zmiany w katalogu dzialari

stu2qcych realizacji cel6w, poniewai z zalo2enia .jest to katalog otwarty, wykorzystywany w

zale2noici od aktualnych potrzeb oraz umo2liwiajqcy realizacjq innych przedsiqwziqi, ni2 w nim

wymienione, o ile wpisujq siq w cele Strategii. Nie wymagajE jej takze zmiany i modyfikacje

wskalnik6w, sluiqcych monitoringowi dzialah. Je2eli w procesie wdra2ania Strategii zostanie

zldentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeform utowan ia wybranych wskalnik6w,

moiliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznoici aktuatizacji dokumentu - o ile zmiany te

bqdq slu2yty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efekt6w wdra2ania Strategii.
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Wojew6dztwem Podlaskim oraz innymijednostkami samorzqdu terytorialnego - na podstawie

zawieranych pomiqdzy nimi porozumier:r lub um6w partnerskich.

CzqSi Srodk6w na realizacjq zadai w zakresie lokalnej polityki spolecznej bqdzie ponadto

pochodzii z budzetu pa6stwa. W tej kategorii mieszczq siq (rodki Par{stwowego Funduszu

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych czy m.in. programy rzqdowe orcz programy

ministerialne, Mozna tu wskazai m.in. Program Ostonowy ,,Wspieranie Jednostek Samorzqdu

Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie", Ponadto od 2019

roku jednym ze irodel finansowania dzialad na rzecz wsparcia spolecznego, zawodowego i

zdrowotnego os6b z niepetnosprawno6ciami jest Fundusz Solidarno6ciowy, bqdqcy

paristwowym funduszem celowym, kt6rego dysponentem jest minister wla5ciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sq realizowane programy takie jak ,,Ustugi

opiekuricze dla os6b niepetnosprawnych", ,,Opieka wytchnieniowa", ,,Centra opiekuriczo-

mieszka I ne" oraz,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej".

lstotne irodlo finansowania bedq stanowii takze Srodki z Funduszy Europejskich w

perspektywie 2O2t-2027, dostqpne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczeg6lno6ci

w obszarze wtqczenia spolecznego, rynku pracy czy edukacji.

2r6dtem finansowania mogq byi r6wniez dotacje i granty dostqpne dla trzeciego sektora.

WSr6d nich sq programy rzqdowe i ministerialne, a tak2e programy Narodowego lhstytutu

WolnoSci - Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju

Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO.

Okre$lenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunk6w dziala6 nie wydaje

siq obecnie mozliwe ani celowe, szczeg6lnie ze wzglqdu na szeroki zakres tematyczny

dokumentu, okres jego obowiqzywania, nie domkniqty jeszcze etap programowania Srodkow

unijnych na lata 2O2L-2027 oraz konkursowy charakter wiqkszo6ci program6w pomocowych,

kt6ry z punktu widzenia podmiot6w realizujqcych przeklada siq na incydentalnoSi wsparcia.

Adekwatne do potrzeb kosztorysy bqdq tworzone w momencie planowania rocznego i

aktualizacji budzetu powiatu, w tym plan6w finansowych jednostek, a tak2e opracowywania

program6w i projekt6w uszczeg6lawiajqcych zalozenia Strategii'

str. 95

Id: E6EB5BE2-CB34-45B2-9A38-32DB98D7190F. Podpisany Strona 95



ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Powiecie tom2yriskim nie jest jeszcze w pelni

dostosowana do potrzeb spotecznych. Dlatego te2 planowane sposoby ich zaspokajania sq nie

tylko kontynuacjq istniejqcego ju2 systemu wsparcia, ale tworzq mo2liwoici jego uzupefnienia

o nowe rozwiqzania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformutowane zostaly w oparciu o

analizq systemu pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku

pracy.

W ujqciu strategicznym pomoc spoteczna Powiatu tomzyriskiego, nie koncentruje siq

wytqcznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej

strategii przyjmuje siq nowoczesne podej5cie do tak wa2nej sfery, jakq jest problematyka

spoteczna nastawiona na:

l. wzmocnienie postaw aktywnych,

ll. wdro2enie modelu pomocy zintegrowanej,

lll. Scisle powiqzanie dzialari r62nych instytucji i organizacji pozarzqdowych w wypracowaniu

lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej os6b z problemami spolecznymi.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech

spolecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszk6d oraz opracowanie dokumentu,

dziqki kt6remu mozliwe bqdzie sprawne i racjonalne organizowanie dzialari, zmierzajqcych do

rozwiqzania problem6w spolecznych w powiecie, miqdzy innymi przez wprowadzanie

program6w stu2qcych realizacji zadaf pomocy spotecznej.

Podstawq przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejqcych

zasob6w i potencjatu. Mieszkadcy powiatu - odbiorcy i adresaci strategii majq mo2liwoSi

znalezienia sig w strefie pozbawionej zagroien. Dla bezpieczeristwa socjalnego wymagane jest

bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spolecznych, kt6ry szybko reaguje

na zmiany i adaptuje siq do stale zmieniajqcych siq warunk6w spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy ptzy konstruowaniu program6w

operacyjnych i projekt6w okre5lajqcych spos6b oraz metody realizacji zamierzonych

przedsiqwziqi. Poprzez realizacjq tego typu program6w bqdzie mozna osiqgnqi wyznaczone

cele strategiczne i operacyjne.
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FORMULARZ KONSULTACJI SPOLECZNYCH
projektu,,Powiatowej Strategii Rozwiqzyrvania Problem6w Spolecznych

w Powiecie Lom2yrfiskim na lata 2023 -2030u

1. Dane Osoby Zglaszajqcej:

Instytucja
/ osoba prywatna

Adres siedziby /
zamieszkania

Telefon i adres e-mail

2. Uwagi do projektu ,,Powiatowej Strategii Rozwi4zywania Problem6w Spolecznych w
Powiecie Lom2yriskim na lata 2023 -2030,':

Wyra2am zgodq na przetwarzanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomiy moich danych osobowych
zawartych w formularzu dla potrzeb konsultacji spolecznych projektu dokumentu ,,powiatowa Strategia
Rozwiqzywania Problem6w spotecznych w powiecie tomiydskim na lata 2023 - 2030".
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tomiy z siedzibq przy ul.
Szosa Zambrowska 7/27. Moie siq zPani/Pan z nami kontaktowai poprzez numer telefonu g6215 69 42 lub adres
email: pcprlomza@oowiatlomzvnski.pl.

Dane mogq zostai zmienione lub wycofane w kaidej chwili poprzez zloionq na piSmie proSbg w powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w tom2y, pok. 209.
Podane dane osobowe zostaty przekazane dobrowolnie. TreSC klauzuli informacyjnej RODO dostqpna jest na stronie
internetowej Powiatowego Centrum pomocy Rodzinie w tom2y:
htto://www.pcpr.oowiatlomzvnski.pUindex.ph o?k=g3

Data i podpis

Wypelniony formularz prosimy przesla6 na adres e-mail: pcorlomza@powiattomzvnski.ot do dnia 06.12.2023 t.

Lp. Czg6i dokumentu,
kt6rego dotycry

uwaga (rozdzial I
punkt / strona)

Tre56 propozycji Uzasadnienie
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